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COMUNE DI BARRAFRANCA

Provincia di Enna

S
N

Verbale di deliberazione n. 63 del 06/05/2019 della Giunta Comunale.

Oggetto: Modifica ed integrazione delibera di G.C. n.104 del 31/12/2018 “Approvazione
ipotesi di Bilancio Stabilmente Riequilibrato Pluriennale 2014 — 2018 e nuovo modello E.”
I’anno duemiladiciannove addi sei del mese di Maggio alle ore 14,00 nella sala delle riunioni a

seguito di regolari avvisi, recapitati a termine di legge si & convocata la Giunta Comunale.

Sono presenti i Signori:

Accardi Fabio Sindaco - Presidente
Barbagallo Giuseppe Assessore
Strazzanti Stella Assessore
Ragusa Alessandro  Assessore

Sono assenti:

Patti  Giovanni

Assiste il Segretario Generale Dott. ssa Anna Giunta
Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, il Prof. Fabio Accan di nella sua

qualita di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione

dell’oggetto suindicato.




OGGETTO: Modifica ed integrazione delibera G.C. n. 104 del 31/12/2018 “Approvazione
Ipotesi di Bilancio Stabilmente Riequilibrato Pluriennale 2014 - 2018 ¢ nuovo modello F.

IL CAPO DEL I SETTORE

Richiamata la delibera di G. C. n. 104 del 31/12/2018 avente ad oggetto:“Approvazione Ipotesi di
Bilancio Stabilmente Riequilibrato Pluriennale 2014 - 2018 e nuovo modello F.”
Considerato che il Collegio dei Revisori con proprio verbale n. 3 del 15/02/2019 ha richiesto che:
1. la Giunta Comunale prendesse atto del riaccertamento dei residui attivi e passivi al
31/12/2016 gia approvato dal Responsabile Finanziario con proprio atto;
2. la Giunta Comunale prendesse atto del riaccertamento dei residui attivi e passivi al
31/12/2017 gia approvato dal Responsabile Finanziario con proprio atto;
Preso atto che la Giunta Comunale ha proceduto ad approvare:

1. con propria delibera n.35 del 21/03/2019 il “ Riaccertamento dei residui attivi e passivi al
31/12/2016 ex art. 3,comma 4, D.Lgs.118/20117;

2. con propria delibera n.36 del 21/03/2019 il * Riaccertamento dei residui attivi e passivi al
31/12/2017 ex art. 3,comma 4, D.Lgs.118/20117;

Visto il verbale n. 10 del 26/04/2019 del Collegio dei Revisori con il quale viene richiesto per
l'esercizio finanziario anno 2018:

e di non procedere all'applicazione dell'avanzo di amministrazione in quanto, trattandosi di
una entrata non certa e fino a quando non sarda approvato il rendiconto,contrasta con i
principi costituzionali del pareggio;

e di modificare i dati di bilancio di previsione nei dati di bilancio a consuntivo;

Atteso che essendo esercizi finanziari gia trascorsi & necessario fare riferimento ai dati di bilancio a
consuntivo;
Visti:

e lo schema dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato pluriennale 2014/2018, allegato
alla presente deliberazione;

e il modello “F”, contenente notizie, dati e prospetti dimostrativi del bilancio, costituente
un'utile guida per I'Ente locale dissestato nella predisposizione della manovra di riequilibrio
dell'Ente;

Dato atto che gli schemi di cui sopra sono stati predisposti tenendo conto delle imposte, dei tributi,
dei canoni e delle tariffe dei vari servizi, come precedentemente determinati;

Considerato che, ai sensi dell'art. 265, comma 1 del TUEL, il risanamento dei conti del Comune di
Barrafranca, Ente dissestato, ha la durata di cinque anni decorrenti dall'anno per il quale viene
redatta I'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato e, in tale periodo, & garantito, quale fattore del
consolidamento finanziario della gestione, il mantenimento dei contributi erariali relativi alla media
della fascia demografica di appartenenza , i quali sono stati previsti nell'ipotesi, nella misura
indicata nei singoli decreti di assegnazione;

Dato atto che l'ipotesi di bilancio realizza l'equilibrio mediante 'attivazione delle entrate proprie,
la razionalizzazione delle spese correnti e attraverso i seguenti processi:

1. un attento riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2014, approvato
con Deliberazione di G. C. n. 15 del 21/02/2017, con ripiano del disavanzo tecnico di
amministrazione in trent'anni con decorrenza dall'esercizio finanziario 2015 - Deliberazione
del C. C. n. 16 del 07/03/2017;

2. un'attivazione delle entrate proprie con aumento delle aliquote IMU e TASI nella misura
massima prevista dalla legge a decorrere dal 2014 ed istituzione dell'addizionale comunale
all'IRPEF, a decorrere dal 2014;

3. un'accelerazione dei processi finalizzati alla riscossione delle entrate relative ad IMU, TASI
per gli anni pregressi, con l'adozione dei provvedimenti necessari al fine di assicurare
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l'effettiva realizzazione delle entrate previste;
Dato atto che:

e che nell'anno 2016, con l'aumento delle entrate proprie, si evidenzia un avanzo di
amministrazione;

e che i disavanzi iniziali (2014 - 2015) vengono interamente assorbiti dall'avanzo di
amministrazione nell'esercizio finanziario 2016;

e che i debiti fuori bilancio che nella prima ipotesi di bilancio approvata con Deliberazione del C.
C. n. 42 del 04/10/2016 ove non era previsto l'aumento delle entrate proprie determinavano un
notevole disavanzo che non trovava ripianamento, sono stati estrapolati dai singoli esercizi per
trovare copertura a partire dal 2018;

Dato atto:

e che lo schema di Bilancio stabilmente riequilibrato e gli altri documenti contabili allegati
sono stati redatti tenendo conto delle disposizioni vigenti in materia di finanza locale e sono
stati osservati i principi e le norme stabilite dal nuovo sistema contabile armonizzato
disciplinato dal D. Lgs. 118/2011 e dal DPCM 28/12/2011;

e che, tenuto conto del principio della competenza finanziaria potenziata, sono stati costituiti
un Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita e altri accantonamenti, le cui somme stanziate ¢ non
utilizzate costituiranno, a fine esercizio, economie che confluiranno nella quota vincolata del
risultato di amministrazione (risparmio forzoso);

e che ¢ stato possibile pervenire ad un'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato in cinque
anni, a seguito dell'adozione di una serie di misure, relative sia alle entrate che alle spese e
che si & lavorato per un bilancio dai numeri veri e reali, connotato sicuramente da sacrifici e
da tagli di spesa notevoli e nel quale sono state inserite, in maniera prudenziale, solo partite
che si trasformano in entrate certe.

Ritenuto che sussistono tutte le condizioni previste dalla legge per approvare gli schemi del

Bilancio stabilmente riequilibrato e gli atti contabili allegati;

Visto l'allegato Rapporto del Responsabile del Servizio Finanziario ai fini dell’istruttoria

dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2014/2018 ;

Vista l'allegata Relazione sull'applicazione dei principi contabili di cui all'allegato 4/1 del D. Lags.

118/2001;

Visto il D. Lgs n. 267/2000;

Visto il D. Lgs. 118/2011;

Visto il Decreto Legge 24 aprile 2017, n. 50 ed in particolare 'art. 36 che, testualmente, recita:

“_.lente puo raggiungere l'equilibrio, in deroga alle norme vigenti, entro l'esercizio in cui si

completa la riorganizzazione dei servizi comunali e la razionalizzazione di tutti gli organismi

partecipati, e comunque entro cinque anni, compreso quello in cui é stato deliberato il dissesto™;

Visto il vigente Regolamento di Contabilita;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente O.EE.LL,

PROPONE ALLA G. C.

Per i motivi di cui in premessa, che qui si intendono integralmente richiamati e confermati:

1. di adottare le modifiche all'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato-Pluriennale 2014 /
2018 e modello F approvata con Deliberazione di G.C. n. 104 del 31/12/2018 cosi come da
allegato verbale n. 10 del 26/04/2019 del Collegio dei Revisori;

2. di approvare 1' ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2014/2018 che sostituisce ed
integra l'ipotesi approvata con Deliberazione del G.C. n. 104 del 31/12/2018 e che
comprende:

e Bilancio di previsione 2014/2016 e Relazione previsionale e programmatica 2014/2016;
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e Bilancio di previsione 2015/2017 e Relazione previsionale e programmatica 2015/2017;

e D.U.P2016/2018;

e D.U.P2017/2019;

e D.U.P2018/2020;

e Programma biennale 2018/2019 acquisti beni ¢ servizi di importo pari o superiore a €
40.000,00

3. di approvare il nuovo modello “F”, contenente le notizie e i dati utili all'istruttoria da parte
del Ministero dell'Interno, ai sensi degli artt. 259 e 261 del TUEL;

4. di dare atto che, in conformita con quanto disposto dall'art. 259 del TUEL, l'ipotesi di
bilancio stabilmente riequilibrato ¢ stato elaborata, in termini di competenza, nel rispetto dei
principi contabili di cui agli artt. 151, 162 e 259 del TUEL e del D. Lgs. 118/2011;

5. di trasmettere I'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, corredata della documentazione,
al Collegio dei Revisore dei Conti, per il parere previsto dall'art. 239 del TUEL;

6. di sottoporre la presente proposta di deliberazione al vaglio del Consiglio Comunale dopo
I'approvazione;

7. didichiarare il presente atto immediatamente esecutivo.

Barrafranca, li 3\3 L [ ‘ Il Capo delt-Settore
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Al sensi dell'art. 12 della Legge 23 dicembre 2000, n. 30, in ordine alla regolarita tecnica si
esprime parere ﬁ
1

=IO A,

PARERI

Barrafranca, li i 0-0h 'ZJ/L |

IL RESPONSABILE DEL SERY1ZIO Ilj'{TERESSATO

UFFICIO DI RAGIONERIA ’ ‘_
Per quanto riguarda la regolaritd contabile, si esprime parere ......... | P k“/{\ ........... al sensi

dell'art. 12 della L.R.30 del 23/12/2000, dicembre 2000, n. 30. J
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IL RESPONSABILE DEL *RVIZI() NZIARIO

Barrafranca, li < )~ U L-25 /”“
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Indi,



Letto. approvato e sottoscritio:

[’ASSESS I;TARIQ&;ENER&LE

Pubblicato all’Albo Pretoric On Line di guesto Comune in

e per quindict giorni
consecutivi.

Barrafranca,

ILSEGRETARIO GENERALE

ILMESSO COMUNALE

Copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

(e}

Barrafranca,

EGRETARIO GENERALE

.
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el
Comune di Barrafranca

Libero Consorzio Comunale di Enna
Collegio dei revisori dei conti

Prot. n. 594%4
del cH4-0is - ?vi“

Verbale n. 10 del 26/04/20 Richieste ipotesi di bilancio 2014/2018

L’anno 2019 il giorno 26 del mese di aprile alle ore 16,30, si ¢ riunito il Collegio dei Revisori del
Comune di Barrafranca in teleconferenza.
I1 Collegio ¢ formato da:
- Dott. Pino Erba — Presidente
- Dott. Calogero Greco — Componente
- Dott. Antonino Li Petri — Componente
I1 Presidente, riscontrata la presenza dell’intero Organo di revisione, dichiara la seduta valida ¢ atta a
deliberare.
IL COLLEGIO DEI REVISORI

Premesso che il Collegio dei Revisori con proprio verbale n. 3 del 15/02/2019 , in merito all ’ipotesi
di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato 2014/2018, ha manifestato la propria impossibilita
di poter esprimere parere, né tantomeno di poter sottoscrivere il modello F, fino a quanto non
vengono approvate da parte della Giunta Comunale le seguenti deliberazioni:

e Approvazione del riaccertamento ordinario al 31/12/2016;

e Approvazione del pre-consuntivo esercizio finanziario 2016;
e Approvazione del riaccertamento ordinario al 31/12/2017;
e Approvazione de pre-consuntivo esercizio finanziario 2017.

Preso atto che la Giunta Comunale ha proceduto ad approvare:
1. con deliberan.35 del 21/03/2019 il “ Riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31/12/2016
ex art. 3,comma 4, D.Lgs.118/20117;
2. condeliberan.36 del 21/03/2019 il “ Riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31/12/2017
ex art. 3,comma 4, D.Lgs.118/2011”.

Considerato che, ormai in data odierna, la gestione dell’ultimo anno interessato all’ipotesi di bilancio
di previsione stabilmente riequilibrato (esercizio finanziario 2018) ¢ gia trascorso

chiede

che nella predisposizione della redigenda ipotesi di previsione del bilancio stabilmente riequilibrato
del Comune di Barrafranca:

e di non procedersi all'applicazione dell'avanzo di amministrazione in quanto, sicuramente
presunto e non certo, non avendo approvato il rendiconto;

e di modificare i dati di bilancio di previsione con i dati di bilancio a consuntivo, essendo gia
realizzata ’attivita di gestione dell’esercizio finanziario 2018.

1



1. E

Comune di Barrafranca

Libero Consorzio Comunale di Enna

Copia della presente viene trasmessa al Presidente del Consiglio Comunale, Al Signor Sindaco,
al Segretario Comunale e al Responsabile del Servizio Finanziario dell’Ente.

La seduta termina alle ore 18,00 Letto, confermato e sottoscritto
1l Collegio dei Revisori dei Conti

Presidente Dott. Pino Erba (f-to)

Componente Dott. Li Petri Antonino (f-to)
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Comune di Barrafranca

Provincia di Enna

ISETTORE
Servizio Contenzioso

Relazione sull'applicazione dei principi contabili di cui all'allegato 4/1 del D. Lgs. 118/2001.

Ad integrazione della relazione allegata alla deliberazione di Giunta Comunale n. 104 del
31/12/2018 si specifica quanto di seguito.

La presenza di un contenzioso prevede che si ¢ in presenza di una obbligazione passiva
condizionata al verificarsi di un evento (I’esito del giudizio o del ricorso). In tale situazione il
responsabile del contenzioso ¢ tenuto a comunicare la “dotazione” delle risorse necessarie da
accantonare.

Nel principio contabile — in relazione al fondo rischi spese legali — si legge che questo risulta
determinato “sulla base di una ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’ente formatosi
negli esercizi -precedenti, il cui onere puo essere ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi
considerati nel bilancio di previsione o a prudente valutazione dell’ente, fermo restando ['obbligo
di accantonare nel primo esercizio considerato nel bilancio di previsione, il fondo riguardante il
nuovo contenzioso formatosi nel corso dell’esercizio precedente (compreso l’esercizio in corso, in
caso di esercizio provvisorio). La delicatezza del nuovo istituto contabile emerge nel momento in
cui lo stesso principio rammenta che “I’organo di revisione dell’ente provvede a verificare la
congruita degli accantonamenti”.

Pertanto, sotto il profilo pratico/operativo, & necessario un costante monitoraggio sia per I’invio
dei dati necessari’ per I’accantonamento di risorse per il formarsi di nuovi contenziosi sia per
liberalizzare risorse gia preventivamente accantonate per contenziosi nel frattempo conclusi. Per
tutte queste ragioni I’accantonamento NON puo essere facoltativo.

I due ricorsi sono pendenti dinanzi al TAR Sicilia sez. Catania relativi all'aumento delle aliquote
IMU e TASI e all'istituzione dell'addizionale comunale all'IRPEF a decorrere dall'anno 2014, e
l'istanza cautelare & stata rigettata con ordinanze nn 14/2019 e 17/2019, che si allegano in copia,
con condanna alla refusione delle spese processuali in favore dell'Ente.

Alla luce delle superiori considerazioni, l'ufficio ha provveduto ad effettuare una ricognizione del
contenzioso pendente a carico dell’Ente formatosi negli esercizi precedenti e a stimare, tramite il
contatto con i legali incaricati dall'Ente, per ciascun procedimento, il rischio soccombenza, e ci0 al
fine di accantonare I’'importo stimato del rischio. (Allegato 2)

Il nuovo sistema contabile armonizzato disciplinato dal D. Lgs. 118/2011 e dal DPCM 28/12/2011
ha comportato una serie di innovazioni dal punto di vista finanziario e contabile, nonché
programmatico gestionale. Il principio della competenza finanziaria potenziata comporta, tra l'altro,
la costituzione obbligatoria, secondo specifiche regole, del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita e di
altri accantonamenti. ey
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e Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita

L'allegato n. 2/4 “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”
richiamato dall'art. 3 del D.Lgs 118/2001, come modificato dal D. Lgs. 126/2014, in particolare al
punto 3.3 disciplina un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita a fronte di crediti di
dubbia e difficile esazione accertati, il cui ammontare ¢ determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno, della loro natura e
dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi.

Tale accantonamento non risultera oggetto di impegno ¢ generera, pertanto, un'economia di
bilancio destinata a confluire nel risultato di amministrazione come quota accantonata (risparmio
forzoso). Al fine di una corretta applicazione del principio contabile, sono stati operati gli
accantonamenti pari alle percentuali indicate dalla normativa in materia. Per quanto concerne il
calcolo, si rimanda all'allegato da cui si evince, tra l'altro, che gli accantonamenti sono stati
effettuati ricorrendo ai proventi dell'acquedotto comunale, della tassa per lo smaltimento dei rifiuti
solidi urbani e dai ruoli di accertamento di imposte di anni pregressi e che il metodo di calcolo
utilizzato ¢ il “metodo C”.

Per tutto quanto non dettagliato nella presente relazione, si rinvia al prospetto relativo al
calcolo dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitad - esercizi 2016 - 2017 e 2018
(Allegato 1)

e Altri accantonamenti:
1. Fondo Rischi Contenzioso

Tra i fondi di natura vincolata previsti dal legislatore nel sistema di contabilita armonizzata,
che gli enti locali sono obbligatoriamente tenuti ad istituire, vi ¢ quello a garanzia del rischio delle
spese legali disciplinato dal principio contabile di cui al punto 5.2 lettera h) dell’allegato A /2 al D.
Lgs. n. 118/2011, aggiornato al Decreto ministeriale del 20 maggio 2015, secondo il quale: “ne/
caso in cui l'ente, a seguito di contenzioso in cui ha significative probabilita di soccombere, o di
sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di spese, in altesa degli esiti
del giudizio, si é in presenza di una obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento
(I’esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non é possibile impegnare alcuna
spesa. In occasione della prima applicazione dei principi applicati della contabilita finanziaria, si
provvede alla determinazione dell’accantonamento del fondo rischi spese legali sulla base di una
ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’ente formatosi negli esercizi precedenti.

Invero, conformemente al principio contabile della competenza finanziaria potenziata, le

spese possono ritenersi impegnate quando 1’obbligazione giuridica si ¢ perfezionata e imputate
all’esercizio in cui I’obbligazione ¢ esigibile, previo riconoscimento della legittimita del debito
fuori bilancio prescritto dall’art. 194 del TUEL. L'accantonamento, comunque, non costituisce in sé
una copertura di bilancio, in quanto su di esso non ¢ possibile impegnare e pagare spesa, ma €
necessario — verificatosi il rischio cui I’accantonamento ¢ funzionale — effettuare una variazione di
bilancio per fornire la capienza finanziaria necessaria ai programmi interessati dalla spesa
sopravvenuta. Le somme stanziate e non utilizzate costituiranno, a fine esercizio, economie che
confluiranno nella quota vincolata del risultato di amministrazione (risparmio forzoso).
Di rilevanza notevole € la questione ENEL SOLE. Con Deliberazione n. 87 del 30/11/2017, la G. C.
ha dichiarato la nullita della deliberazione di G. M. n. 223 del 18/12/2001 di affidamento ad Enel
Sole della gestione del servizio di illuminazione pubblica comunale ¢ della convenzione per la
gestione del servizio del 31/01/2002 e, conseguentemente ¢ derivato un contenzioso. Appare
congruo accantonare, annualmente, una somma adeguata ai parametri ed ai costi relativi alla
fornitura di energia elettrica fissati dalla CONSIP, pari ad € 469.717,02.

Nell’anno 2018 detta somma non & stata utilizzata e si ritiene che, nella fase del
riaccertamento dei residui, andra accantonata nel fondo rischi per I’anno 2019.




€ 854.721,18 tenuto conto del fatto che per un'alea si soccombenza bassa non ¢ stato previsto
nessun accantonamento, per un'alea di soccombenza media ¢ stato previsto un accantonamento pari
ad una percentuale del 15%, mentre per un'alea di soccombenza media/alta ¢ stato previsto un
accantonamento pari al 30%.
2. Fondo a copertura perdite Societa Partecipate

Al sensi della normativa in materia, nel caso in cui le Societa Partecipate presentino un
risultato di esercizio o saldo finanziario negativo, le pubbliche amministrazioni locali partecipanti
accantonano nell'anno successivo, in apposito fondo vincolato, un importo pari al risultato negativo
non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione.

Il Comune di Barrafranca detiene le seguenti partecipate:

— ATO Enna Euno attualmente in liquidazione;

— SRR istituita per legge e, pertanto, inalienabile;

— Consorzio ATO n. 5 per la gestione del servizio idrico a cui non ¢ stato mai trasferito il

servizio e l'impianto.
Ad oggi, la SRR non ha trasmesso all'Ente la formazione di perdite.
Pertanto, non sono state accantonate somme per perdite di societa partecipate.
3. Fondo per indennita di fine mandato Sindaco

In applicazione del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria di cui
all'All. 4/2 al D. Lgs.118/2011 e s.m.i., punto 5.2 lettera i), ¢ stato altresi costituito apposito
accantonamento per un importo di € 3.994,99 che, in quanto fondo, non sara possibile impegnare
ma che, determinando un'economia di bilancio, confluira nel risultato di amministrazione.

IL CAPODELIS RE
Dott.ssa G. Cres







COMUNE DI BARRAFRANCA (EN)

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDIT! DI DUBBIA ESIGIBILITA™
Esercizio finanziario 2016

% di accantonamento al

_ ACCANTONAMENTO ACCANTONAMENTO °
STANZIAMENTI DI fondo determinata nef
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO OBB‘E'gSgngO A %{ﬂg&%g‘ dspetto del principio
{a} ® 0 © contabile applicato 3.3
{dy={c [ a}
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
1010100 | Tipologia 101: imposte, tasse e proventi assimilati 4.680.215,95 26222327 262.223,27 55910
di cui accertati per cassa sulia base del principic contabile 3.7 3.024.354,39
Tipologia 101, Imposte, tasse e proventi assimilati non accertati per cassa 1.665.861,56 262.223,27 262.223,27 15,7410
1010200 |Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanita (Solo per regioni) 0,00 0,00 0,00 0.0000
di cur accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00
Tipotogia 102: Tributi destinati al finanziamento delia sanit (Solo per regioni) non accertati 0,00 0,00 0,00 0,0000
per cassa
1010300 | Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali (Solo per regioni} Q.00 0,00 0,00 0,0000
di cui accertati per cassa sulla base def principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciall (Solo per regiont) non 0,00 0,00 0,00 0,0000
accertati per cassa
1010400 | Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0.00! 0,00 0,0000
1030100 | Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrall 0,00 0,80 0,00 0,0000
1030200 | Tipologia 302. Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma (Solo per gif Enff locali} 0.00 0.00 0,00 0,0600
1000000 [TOTALE ITOLO 1 4.690.215.95 262.223.27 262.223.27
Trasferimenti correnti
2010100 | Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbtiche 3.318.820,42 0,00 0,00 0,0600
2010200 |Tipolegia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,0000
2010300 |Tipologia 103 Trasferimenti corenti da (mprese 0,00 0.00 6,00 0,0000
2010400 | Tipologia 104" Trasferimenti correnti da [stituzioni Sociati Private 0.00 0,00 0,00 0,0000
2010500 |Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione Europea & dal Resta del Mondo 0,00 0,00 0,00 0,0600
Trasfedmenti correnti dallUnione Europea 0,00 0,00 0,00 0,0000
Trasferimenti correnti dal Resto dei Mondo 0,00 0,00 0,00 0,0000
2000000 |TOTALEWITOLO 2~ . o 331882042 0,80 o epo|
Entrate extratributarie
3010000 | Tipologia 100; Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 877.917,45 55.771.62 56.771.62 6,3530
3020000 | Tipologia 200, Praventi derivanti dall*attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degii 25.177.21 0.00 0,00 0,0000
illeciti
3030000 |Tipologia 300: interessi attivi 46,42 0,00 0.00 £.0000
3040000 | Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0.00 0.00 0,00 0.0000
3050000 | Tipologia 500: Rimbarsi e altre entrate correnti 19.854,10 0,00 0,00 0,0000
3000000 | TOTALE MTOLO " 3 v i e L LW © e2299519) 8577162 8677162
Entrate in conto capitale
4010000 |Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,000C
4020000 |Tipologia 200: Contributi agli investimenti 0.00 0,00 0,00 0,0000
Contributi agh investimenti da amrinistrazioni pubbliche 0,00 0.00 0,00 0.0000
Contributi agli investimenti da UE 0,00 0.00 0.00 0,0000
Tipologia 200: Contributi agli investimenti at netto dei contributi da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,0000
4030000 |Tipologia 300; Altri trasfatimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00 £,0000
Trasferimenti in conto capitale da amministraziont pubbliche 0,00 0,00 0,00 0,0000
Trasfedmenti in conto capitale da UE 0,00 0,00 0,00 0.,0000
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitate al netto dei trasferimenti da PA e da UE 0,00 0,00 4,00 02,0000
4040000 | Tipologia 400: Entrate da afienazione di beni materiali e immateriali 10.127,00 0,00 0,00 0,0000
4050000 | Tipolegia 500: Altre entrate in conto capitale 114.073,90 0,00 0,00 0,0000
4000000 |TOTALE TOLO 4 124.200,90 0.00 0.00 :

Entrate da riduzione di attivita finanziarie
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COMUNE DI BARRAFRANCA (EN})

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™
Esercizio finanziario 2016

% di accantonamento al

ACCANTONAMENTO ACCANTONAMENTO by
s STAKZIAMENTIO OBBLIGATORIO AL EFFETTIVO DI fondaldetepmmetalne|
LOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO FONDO () BILANCIO(™) rispetto def principio
(a} ®1 © contabile appkcato 3.3
(d={cfa)
5010000 |Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie 0.00 0,00 0,00 0,0000
5020000 | Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0.00 0,00 000 0,0000
5030000 | Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00 0.0000
5040000 |Tipolagia 400: Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie 0,00/ 0,00 0,00 0,0000

* Non richiedona {'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita i: a) i irasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche e dalUnione europea; b) i crediti assistiti da fidejussione; ¢} le entrate tributarie
¢che, sulla base dei nuovi principi contabili, sono accertate per cassa. | principi contabili cu si fa riferimenta in questo prospetto sono contenuti nell'allegato n. 2,

= Gli importi della colonna (¢} non devono essere inferiori a quelli della colonna {b); se sone superiori le motivazioni delia differenza sono indicate nella refazione at bilancio.

i totale generate della colonna {c) corrispande alla somma dei due capitoli iguardanti il fondo crediti di dubbia esigibilita stanziati net bilancio. Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia
ssigibilita & articolato in due distinti capitoli di spesa: il fondo credili di dubbia esigibifita dguardante le entrate di dubbia esigibilita del titolo 4 delle entrate {stanziato nel titolo 2 delle spese), e il fondo
riguardante tutte le altre entrate (stanziato net titolo 1 della spesa).
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COMUNE DI BARRAFRANCA (EN)

COMPOSI|ZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDIT! DI DUBBIA ESIGIBILITA™
Esercizio finanziario 2017

% di accantonamento al

Pag. 1

ACCANTONAMENTO ACCANTONAMENTO 2
STANZIAMENTI DI fondo determinata nel
o FFETTIVO Ot N e o
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO OBB';fﬁgg?.') a EBKAI&O?.‘) dispetto del principio
{a} (b (@ contabde applicato 3.3
{d)={c {a}
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva ¢ perequativa
1010100 |Tipologia 101; Imposte, tasse e proventi assimilati 5.049.286,38 335.402,42 335.402,42 85,6430
di cui accertali per cassa sutfa base del principio contabile 3.7 3.403,198,39
Tipologia 101; Imposte, tasse e proventi assimilati non accertati per cassal 1.646,087,99 335.402,42 335.402,42 20,3760
1010200 |Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanita (Solo per regioni) 0,00 0,00 0,00 0,0000
di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento defia sanita {Sele per regioni) non accertati 0,00 0,00 0,00 0,0000
per cassa
1010300 | Tipologia 103: Tributi devoluti ¢ cegolali alte autonomie speciali (Solo per regioni) 0.00 6.60 0,00 0,0000
di cui accertati per cassa sulla bass def principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 103: Tributi devaluti e regolati alle autonomie speciafi (Solo per regioni) non 0,00 0,00 0,00 0,06000
accertati per cassa
1010400 |Tipologia 104 Compartecipazioni di fributi 0.00 0.00 0,00 0,0000
1030100 |Tipalegia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 0,00 0,00 0,00 0.0000
1030200 | Tipologia 302; Fondi perequativi dalla Regiona o Provincia autonoma {Selo per gli Enti locall) 0,00 0,00 0.00 0,0000
000000 |TOTALEMTOLO + RIA3s £.049.286,38 335.402,42 335.402,42
Trasferimenti correnti
2010100 | Tipologia 101; Trasferimenti correnti da Amministraziont pubbliche 2,922 561,29 0.00 0.00 0,0000
2010200 |Tipotogia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0.00 4.00 0,0000
2010300 | Tipologia 103: Trasferimenti correnti da imprese 0,00 2,00 0,00 0,0000
2010400 | Tipologia 104: Trasferimenti correnti da istituzioni Scciali Private 0,00 0.00] 0,00 0.,0000
2010500 | Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall' Unione Europea e dal Resto del Mondo 0,00 0,00 0,00 0,0000
Trasferimenti correnti dall'Unione Europea 0,00 0,00 0,00 90,0000
Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo 0,60 0,00/ 0,00 90,0000
2000000 |TOTALETITOLO 2 PRI L TSV LT TS © 2.922.561,29 B X 0.00 '
Entrate extratribatarie
3010000 | Tipotogia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalfa gestione dei beni 761.984.30 63.372,67 63.372,67 8.3170
3020000 | Tipalogia 200: Proventi derivanti dallattivita di controllo & repressione delle irregolarita e degli 95.872,64 0,00 0,00 0,0000
ileciti
3030000 | Tipologia 300: interessi attivi 0.22 0,00 0.00 0,0000
3040000 |Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0.00 0,00 0.00 0,0000
3050000 | Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 73.136.60 0.00 0.00 0.0000
i |rotate oo s ;LY i 93099376 e3a2er 63.372,67] .
Entrate in conto capitale
4010000 | Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,0000
4020000 | Tipotogia 200: Contributi agli investimenti 0,00 0.00 0.00 0.0000
Contributi agll investimenti da amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0.00 0,0000
Contributi agli investimenti da UE 0.00 0,00 0,00 0,0000
Tipologia 200: Contributi agl investimenti af netto dei contributi da PA e da UE 0,00 0,00/ 0,00 0,00060
4030000 |Tipologia 300: Altri trasterimenti in conto capitale 0,00 0,00 0.00 0,0000
Trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche 0,00 0.00 0.00 0,0000
Trasferimenti in conto capitale da UE 0,00 0.00 0.00 0.0000
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale al netto def trasferimenti da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,0000
4040000 | Tipotogia 400: Entrate da alienazione di beni materiali & immateriali 10.200.00 0,00 0,00 0,0000
4050000 | Tipologia S00: Altre entrate in conto capitale 80.000.,00 0,00 0,00 0.0000
4000000 |[TOTALE ITOLO - 4 ' ¥ L, 90.200,00 - 000 0.00
Entrate da riduzione di attivita finanziarie




COMUNE DI BARRAFRANCA (EN)

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™
Esercizio finanziario 2017

% di accantonamento al
STANZIAMENTIDL | AT N O A oDt | fando determinata nel
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO FONDO () BILANCIO(™) rispetto del principia
(a) ® © contabile applicato 3.3
{di={cfa)

5010000 |Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0.00 0.0000
5020000 | Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0.00 0,00 0,0000
5030000 | Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 0.00 0.00 0.00 0.0000
5040000 | Tipologia 400: Alire entrate per riduzione di attivita finanziarie 0,00 0.00 0,00 0.C000

* Non richiedono Faccantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita i a} i trasferimenti da altre Amministrazieni pubbliche e dallUnione europea; b} i crediti assistiti da fidejussione, ¢} te entrate tributarie

che, sulla base dei nuovi principi contabili, sono accertate per cassa. | principi contabili cur si fa riferimenta in questo prospetta sonc contenuti nell'allegato n. 2

** Gli importi della cotonna () non devono essere inferiori a queili della colonna (b); se sono superiori le motivazioni della differenza sono indicate nella relazione al bilancio.

*« §f totale generale della colonna {c) corisponde alla somma dei due capiloli riguardanti il fondo crediti di dubbia esigibilitd stanziati nel bilancio. Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia
2sigibifita & articolato in dus distinti capitoli di spesa: il fondo creditf di dubbia esigibilita riguardante fe entrate di dubbia esigibilita def titola 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese), e il fondo
riguardante tutte le alire entrate (stanziato nel titolo 1 dslla spesaj.
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COMUNE DI BARRAFRANCA (EN)

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™
Esercizio finanziario 2018

% di accantonamento al
STANZIAMENTS D1 O AC TR | fando determinata et
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO FONDO (* ot sispetto del principia
) SILANCION) 4
{a) contabile applicate 3.3
) (c} (dylc ] 2)
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
1010100 | Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 4,199.518,85 636.394,72 636.394,72 15,1540
di cul accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 1.620.500,00
Tipologia 101 Imposte, tasse e proventi assimilati non accertali per cassa 2,579.018,85 636.394,72 $36,394,72 24,6760
1010200 |Tipotogia 102 Tributi destinati al finanziamento delia sanita (Solo per region) 0,00 0,00 0.00 0,0000
di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,060
Tipologia 102; Tributi destinati al finanziamento delfa sanita (Sofo per regioni} non accertatl 0,00 0,00 0,00 0,0000
per cassa
1010300 | Tipologia 103: Tributi devoluti & regolati alie autonomie speciali {Solo per regioni) 0,00 0.00 0,00 0,0000
di cui accertati per cassa sulla base def principio contabife 3.7 0.,co
Tipatogia 103. Tributi devoluti e regotati alle autonomie speciali (Solo per regioni) non 0,00 0,00 0,00 0,0000
accertati per cassa
1010400 |Tipologia 104. Compartecipazioni di tributi 0,00 0.00 0.00 10,0000
1030100 | Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 0,00 0,00 0,00 0,0000
1030200 | Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma (Sofo per git Enti locali) 0.00 0,00 0,00 0.0000
1‘00000_0 TOTALE ﬂ_fOLO 1 4.199.518,8% 636.38472| _63_5_!94,72 v
Trasferimenti correnti
2010100 |Tipologia 101" Trasferimenti corenti da Ameministrazioni pubbliche 3.998.718,93 0,001 5,00 0,0000
2010200 | Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,0000
2010300 | Tipologia 103; Trasferimenti correnti da Imprese 4,00 3.00 0,00 0,0000
2010400 | Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 0,00 0,00 0,00 0,0000
2010500 | Tipologia 105. Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo 0,00 0,00 0,00 0,0000
Trasferimenti correnti dail'Unione Europea 3,00 0,00 0,00 0,0000
Trasferimenti correnti dal Resto del Monda 0,00 0,00 0,00 0,0000
2000000 [TOTALE NITOLO 2. i FEy ! X 399871893 0,00 ¥ 000
Entrate extratributarie
3010000 | Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 969.295,71 76.952,53 76.952,53 7.9390
3020000 | Tipologia 200: Proventi derivanti dalf‘attivita di conirollo e repressione delle irregolarita e degfi £5.000,00 0.00 0,00 0,0000
ilteciti
3030000 |Tipologia 300: Interessi attivi 100,00 0,00 0.00 0,0000
3040000 |Tipologia 400. Altre entrate da redditi da capitate 0,00 0,00 0,00 0,0000
3050000 | Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate comrenti 80.000,00 0,00 0,00 0,0000
Y 3 . » A [ T . =3 = T =
3000000 [TOTALE TITOLO 3 CRlcil s v Dy MLl il T R ! o] 11439571 76.952,53 176.962,53
Entrate in conto capitale
4010000 |Tipotogia 100: Tributi in conte capitale 0,00 0,00 0,00 0,0000
4020000 | Tipologia 200: Contributi agli investiment 142.000.00 0,00 0,00 0,0000
Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche 142,000.00 0,00 0,00 0,0000
Contributi agli investimenti da UE 0,00 0,00 0,00 0,0000
Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA ¢ da UE 0,00 0,00 0,60 0,0000
4030000 | Tipologia 300: Altr trasferimenti in conto capitale 0,00 0.00 0,00 $,0000
Trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00 0.0000
Trasferimenti in conto capitale da UE 0.00 0.00 0.00 0,0000
Tipotogia 300 Alltri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,0000
4040000 | Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 15.000.00 0.00 0.00 0,0000
4050000 | Tipologia 500: Allre entrate in conto capitale 80.000,00 0,00 0,00 0,0000
4000000 237.000,00 0.00 0.00

TOTALE TITOLO 4

Entrate da riduzione df attivita finanziarie
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COMUNE DI BARRAFRANCA (EN)

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™
Esercizio finanziario 2018

% di accantonamento al
STANZIAMENT] DI Agg;g;g? le%N/IE ACCE,‘;J:;?ngDf;(TO fondo determinata nel
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO FONDO ) BILANCIO®) rispetta del principio
{a) ® O © contabile applicate 3.3
(dy=(c  a)
5010000 | Tipologia 100. Alienazione di attivita finanziarie 0,00 3,00 0,00 0.0000
5020000 | Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0.00 0,00 0,00 ©,0000
5030000 | Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0.00 0,0000
5040000 | Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0.0000
5000000 [TOTALETITOLO 6§ LW ) . S © . op0 O P S R O B S
R T e I (T SR : "TOTALE GENERALE| =~ ssseises| 71334728 A 13047 25 [ ek e
" DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' Di PARTE CORRENTE :  713.347,25 71334728 e I
> "Dt CUI FORDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA" IN C/ICAPITALE - N 0,00 e 0,00 3 T

* Non richiedono I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita i: a) i trasferiment da altre Amministrazioni pubbliche e dallUnione europea; by i crediti assistiti da fidejussione; c} le entrate tributarie
che. sulla base dei nuovi principi contabili, sono accertate per cassa. | principi contabili cui si fa riferimento in questo prospetio sono contenuti nelfaltegato n. 2.

** Gli importi dslla colonna (¢} non deveno essere inferiori a quelli della colonna (b}, se sono superiori le motivazioni della differenza sono indicate nefla relazione al bifancio.

-+ {l totale generale della colonna (¢} cormspande alla somma def due capitoli riguardant il fonde crediti di
esigibilita & aricolato in due distinti capitoli di spesa: it fondo crediti di dubbia esigibilita riguardante le entrate di dubbia esigibilita def titolo 4

riguardante tutts fe altre entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa),
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dubbia esigibilita stanziati nel bilancic. Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia
dslle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spesa), 2 il fondo
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Capitolo 1002. (1.01.01.06.001)

IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI

Capitoli della stessa tipologia/categoria coinvotti nell calcolo 1. 101

COMUNE DI BARRAFRANCA Prov.EN

CALCOLO ACCANTONAMENTO FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBLITA’
BILANCIO Di PREVISIONE 2016 AL 14-12-2018

Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
Capitolo - Articolo Accertamenti Riscossioni Riscossloni Ancertament) Riscossioni Riscossioni Accertamenti Riscossioni Riscossioni Accertamenti Riscossioni Accertamenti Riscossioni Riscossioni
competenza competenza residui competenzs competenza residui competenza compelenza residui competenza competenza competenza competenza rasidui
[ 2 . = 12) A _ (2 i _ &1} (2

1002 IMPOSTA COMUNALE SUGLI 6159523 51537574 124711.64 556 390,22 449390.22 100.575.39 958,543,656 922.600,36 115.000,00 1.673.306,00 767.309,05 36.042,60 1.212.648.79 985,790.43 a7 162,67
IMMOBILI ——

1025 TASSA PER LO 2.883.622.00 483.666.27 1,480,761.90 5.717,80 819,473,85 1.480.761 80 2.270.48 925.472,35 1.494.141.61 519.153,98 81751092 1-434.141 61 484 487,39 048847 52
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI
SOLIDE URBANI _

TOTALE 3.499.574.13 995.042,01 12411164 2.037,152,12 447.108,12 920.050,24 2.439.404,95 924.070.05 1.040.472.35 316744681 300,453,004 853.553,61 2.706.790,40 1470277 62 736.030.39
(1) Accertamenti competenza e se presenti Accertamenti extracontal

(2) Per gli anni in cul & in vigore il DLgs 118/2011 le riscossioni residui si riferiscono agli incassi residui di anno+1 riferiti ad anno







Capitolo 1002. (1.01.01.06.001)
IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI

COMUNE DI BARRAFRANCA Prov.EN

CALCOLO ACCANTONAMENTO FONDO CREDITI Di DUBBIA ESIGIBLITA’
BILANCIO DI PREVISIONE 2016 AL 14-12-2018

*** METODO A ***
Contabiilta Anno Riscossioni Riscossiont Riscossioni considerate Accertamenti competenza % Rliscossioni su
DLas 118/2011 competenza residui nei calcoli accartamenti
NO 2010 999.042 01 124.111.64 1123 153.65 3499.574 13 32,09
NO 2011 447.108,12 920 050 24 1.367 158,36 2.037.152,12 67,11
NG 2012 924.870.85 1.040 472,35 1965 343,20 2.439.404.95 80,57
NO 2013 1.306 463,03 853,553 61 216001664 3 167 446 61 £8,19
NO 2014 1.470277 82 736.030,33 2206 308.21 2,706.790,40 81,51
totale % di riscossione 328,47
numero elementi significativi 5
media % di riscossione = totale % riscossione / numero elementi significativi 65.89
% accantonamento minimo = 100 - media % di riscossione 34.11
Anno Previsione Accantonamento % di applicazione Accantonamento minimo
competenza minimo accantonamento rapportato alla % di applicazione
dell'ente deli'ente
2016 2,432.205 00 82962513 55 00 456.293 82
2017 2.788.145,44 950,354 21 70,00 665.247 95
2018 937.168,44 319.668.15 8500 271.717,93
*** METODO B ***
Anno Peso Riscossioni Riscossion! Riscossioni considerate Riscossioni Accertamenti Accertamenti rapportati % Riscossioni su
DLgs 118/2011 competenza residui nei calcoli rapportate competenza al peso accertamenti
al peso
NO 2010 0.10 999 042,01 124.111,64 1123.153.65 112.31536 3499 57413 349,957 41 32.08
NO 2011 0,10 447.108,12 920.050,24 1.367 158,36 136.715,83 2.037.152,12 203.715,21 67,11
NO 2012 8,10 924 870.85 1.040.472.35 1.965.343.20 196.534.32 2.439.404.95 243.940.49 80,57
NO 2013 0,35 1.306.463.03 853.553 61 2160,016,64 756,005.82 3.167.446.61 1.108 606.31 68,19
NO 2014 0.35 1.470.277.82 736.030,39 2.206.308.21 772.207.87 2.706.790,40 947,376,64 81,51
TOTALI 1.973.779.20 2853 596 06 69,16
% accantonamento minimo = 100 - totale % di riscossione ponderata 30.84
Annc Previsione Accantonamento % di applicazione Accantonamento minimo rapportato
competenza minimo accantonamento atla % di applicazione dell'ente
dell'ente
2016 2.432 205 00 7560.092.02 55,00 412.550.61
2017 2.786.145.44 859.247.25 70,00 601 473,08
2018 937.168.44 289.022.75 85,00 245.669.34
***METODO C ***
Contabilita Anno Peso Riscossioni Riscossioni Riscossioni considerate Accertament % Riscossioni % Riscossioni su
DlLgs 118/2011 competenza residui nei calcoli competenza su accertamenti accertamenti rapportate al
peso
NO 2010 0,10 999 042,01 124,111,864 1.123.153 65 3.499.574,13 32,09 3.20
NO 2011 010 447 10812 920.050.24 1.367.168 36 2037.152.12 67.11 8.71
NO 2012 0.10 924.870 85 1.040.472 .35 1965343 20 2.439.404.95 80,57 805
NO 2013 035 1.306,463 03 853.553.61 2.160 016 64 3.167.446 61 68,19 23,86
NO 2014 0,35 1470.277,82 736.030,39 2.206.308,21 2,708,790,40 81,51 28,52
TOTALE 70,37
% accantonamento minimo = 100 - totale % di riscossione ponderata 28,62
Anno Previsione Accantonamento % di applicazione Accantonamento minimo rapportato
competenza minimo accantonamento alla % di applicazione dell’ente
dell’'ente
2016 2 432.205,00 720,419,112 55,00 396.230,52
2017 2.786.145 44 825 256,28 70,00 577.679,40
2018 937.168.44 277.589,29 85,00 235.950,90







COMUNE DI BARRAFRANCA Prov.EN

CALCOLO ACCANTONAMENTO FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBLITA'

BILANCIO DI PREVISIONE 2016 AL 13-12-2018
Capitolo 3032. (3.01.01.01.004)

PROVENTI DELL'ACQUEDOTTO COMUNALE

Capitoli della stessa tipologia/categoria coinvolti nell calcolo 3. 100
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
Capitolo - Articolo Accertamenti Riscossloni Riscossioni Accertamenti Riscossioni Riscossioni Accertamenti Riscossioni Riscosslon) Accertamenti Riscossioni Riscossioni Accertamenti Riscossioni Riscossioni
competenza competenza residui competenza compatenza residui competenza competenza residui competenza competenza residui competenza competenza residui
{1} 2) e {2) a3 i2) {1} (2} {1) i2)
3032 PROVENTI 550.363.50 189.747 49 550.381,80 26420357 550.361.80 525.059.60 550.381,80 89431232 550.381,€0 161 412,86 47356913
DELL'ACQUEDOTTO
COMUNALE — S——
TOTALE 550.381,80 189,747 49 £30.901,80 264.26357 550 361,80 525.059,60 550.301.80 69431232 550.381,60 161412,00 473.509,13
(1) Accertamenti competenza e se presenti Accertamenti extracontab
(2) Per gli anni in cui & in vigore il DLgs 118/2011 ls riscossioni residui si riferiscono agli incassi residui di anno+1 riferiti ad anno







Capitolo 3032. (3.01.01.01.004)
PROVENTI DELL'ACQUEDOTTO COMUNALE

COMUNE DI BARRAFRANCA Prov.EN

CALCOLO ACCANTONAMENTO FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBLITA'
BILANCIO D! PREVISIONE 2016 AL 13-12-2018

“**METODO A ***
Contabilita Anno Riscossioni Riscossioni Riscossioni considerate Accertamenti competenza % Riscossioni su
DLgs 118/2011 competenza residui nel calco accertamenti
NO 2010 189.747 49 189 747.49 550.381.80 34,48
NO 2011 264.283.57 264.283.57 550 381.80 48,02
NO 2012 525 053.60 525.059.60 550,381.80 95,40
NO 2013 69431232 £694.312.32 550,381.80 126,15
NO 2014 161.412,86 473.589,13 635.001.99 550.381,80 116,37
totale % di riscossione 419,42
numero etement significativi 5
media % diriscossione = totale % riscossione / numero elementi significativi 83.88
% accantonamento minimo = 100 - media % di riscossione 16.12
Anno Previsione Accantonamento % di applicazione Accantonamento minimo
competenza minimo accantonamento rapportato alla % di applicazione
dell’'ente dell'ente
2016 629.050.53 101.402.95 55 00 55.771.62
2017 561.615.31 90 532,39 70.00 63.372,67
2018 717.116.50 115593 18 8500 88 259,30
* METODO B ***
Contabilita Anno Peso Riscossioni Riscossioni Riscossioni considerate Riscossioni Accertamenti Accertamenti rapportati % Riscossioni su
DLgs 118/2011 competenza residui nef calcoli rapportate competenza al peso accertamenti
al peso
NO 2010 0.10 189.747.49 189 747.49 18,974 .74 550.381.80 55.038,18 34 48
NO 2011 0,10 264.283.57 264.283 57 26428 35 550.381.80 56038.18 48 02
NO 2012 0.10 525.059,60 525.058,60 52.505.96 550.381,80 55.038.18 95 40
NO 2013 0.35 694.312.32 694 312,32 243 009,31 550 381,80 192.633 63 126,15
NO 2014 0.35 161.412.86 473.589.13 635,001.99 222.250,69 550.381,80 192.633,63 115,37
TOTALI 563.169.05 550 381 80 102 32
% accantonamentoe minimo = 100 - totale % di riscossione ponderata
Anno Previsione Accantonamento % di applicazione Accantonamento minime rapportato
competenza minimo accantonamento alla % di applicazione dell'ente
deli’ente
2016 £29.050 53 55 00
2017 561.615.21 70,00
2018 717 116,50 85 00
*** METODO C ***
Contabliiita Anno Peso Riscossioni Riscossioni Riscossioni considerate Accertamenti % Riscossioni % Riscossioni su
Dlgs 118720114 competenza residul nei calcoli competenza su accertamenti accertamenti rapportate al
Desc
NO 2010 0,10 1B89.747.49 189.747 49 550 381,80 34.48 3.44
NO 2011 010 264 283.57 264.283.57 550 381,80 48.02 4.80
NO 2012 0.10 525,059.60 525.059.60 550.381,80 95.40 9.53
NO 2013 0.35 69431232 694.312 32 550 381.80 126,15 44.15
NO 2014 0,35 161 412,88 473 589,13 635 001,99 550 381,80 115,37 40,38
TOTALE 102,32
% accantonamento minimo = 100 - totale % di riscossione ponderata
Anno Previsione Accantonamento % di applicazione Accantonamento minimo rapportato
competenza minimo accantonamento alia % di applicazione dell’ente
dell'ente
2016 629 050,53 55,00
2017 561.615,31 70,00
2018 717 116,50 85,00







Capitolo 1025. (1.01.01.51.000)

TASSA PER LO SMALTIMENTO DE! RIFIUTI SOLID! URBANI

COMUNE DI BARRAFRANCA Prov.EN

CALCOLO ACCANTONAMENTO FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBLITA'
BILANCIO DI PREVISIONE 2016 AL 13-12-2018

Capitoli della stessa tipologia/categoria coinvolti nell calcolo 1. 101

Anno 2010 Anno 2019 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
Capitolo - Articolo Accertamenti Riscossiani Riscossioni Accertamenti Riscossioni Riscossioni Accertamenti Riscossioni Riscossiont Accertamenti Riscossloni Rlscossloni Accertamenti Riscossioni Riscossioni
competenza competenza residul competenza competenza residui compelenza competenza residul competenza competenza residui competenza competenza residui
1 {2) (1) = (2} = (1) (2} R3] i2) &) (21
1025 TASSA PER LO 2.883622.00 483.665,27 1.480.781.90 5.117,90 B15.473.85 1,460 761,50 2.270,49 925.472.35 1494 1415 519153,98 817.510,62 1.494.141 8 484.487 39 640,847 52
SMALTIMENTO DE! RIFIUTI
SOUIDI URBANI — -
TOTALE 2.883.622,00 483.666,27 1,480 761,90 5717,90 819.473,85 1.480 761,90 2.210,49 925.472,35 1.454.141 61 5§15 153,98 17.510,92 149414181 484,487 35 645 647,52

{1) Accerlamenti competenza e se presenti Accertamenti extracontal

(2) Per gli anni in cui & in vigore il DLgs 118/2011 e riscossioni residui si riferiscono agli incassi residui di anno+1 riferiti ad anno







COMUNE DI BARRAFRANCA Prov.EN

CALCOLO ACCANTONAMENTO FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBLITA'
BILANCIO DI PREVISIONE 2016 AL 13-12-2018

Capitolo 1025, (1.01.01.51.000)
TASSA PER LO SMALTIMENTO DE! RIFIUTI SOLIDI URBANI

***METODO A ***
Contabilita Anno Riscossioni Riscossioni Riscossioni considerate Accertamentt competenza % Riscossioni su
DLgs 118/2011 competenza residui nei calcoll accertamenti
NO 2010 483,666,27 483.666,27 2.883622.00 16.77
NO 2011 5717 90 819 473 85 825 191,75 1.480.781.90 5573
NO 2012 2.270.49 925 472 35 027.742.84 1.480.761.90 6265
NO 2013 519,153 98 817.510.82 1.336.664,90 1.494.141 61 89 48
NO 2014 484,487 39 648.847 .52 1.133.334 91 1,494 14161 75,85
totale % di riscossione 300,46
numero elementi significativi 5
media % diriscossione = totale % riscossione { numero elementi significativi 60,09
% accantonamento minimo = 100 - media % di riscosslone 39,91
Anno Previsione Accantonamento % di applicazione Accantonamento minimo
competenza minimo accantonamento rapportato alla % di applicazione
deil'ente dell'ente
2016 1.665.861.56 564 845 35 55 00 365.664.94
2017 1646 087 99 856.953,72 70.00 459.867 60
2018 1.641 850,41 655 262 50 85.00 586.973.13
“** METODO B ***
Contabilita Anno Peso Riscossioni Riscossioni Riscossioni considerate Riscossioni Accertamenti Accertamenti rapportati % Riscossioni su
Dt.gs 118/2011 competenza residui nei calcoli rapportate competenza al peso accertamenti
al peso
NO 2010 0.10 4B83.666 27 483.666,27 48 368 62 2.883 622 00 288.362,20 1677
NO 2011 0,10 5717.90 819.473.85 825.191.75 82.519.17 1.480.761 90 148.076.19 5573
NO 2012 0,10 227049 925.472,35 927.742.84 92.774,28 1.480.761.90 148.076.19 6265
NO 2013 0,35 519,153 98 817 510,92 1.336 664,90 467 832,71 1.494 141,61 522.949.56 89.46
NO 2014 0,35 484 487,39 648,847 52 1133.334,91 396.667,21 1.494.141,61 522.949,56 75,85
TOTALI 1.088 159,99 1,630.413,70 66,74
% accantonamento minimo = 100 - totale % di riscossione ponderata 33,26
Anno Previsione Accantonamento % di applicazione Accantonamento minimo rapportato
competenza minimo accantonamento alla % di applicazione dell’ente
dell'ente
2016 1.665 881,66 554 065 .55 55.00 304 736 05
2017 1646.087 99 547.488 87 70.00 383.242.21
2018 1.641.850.41 546.079 45 8500 464 167 53
***METODO C ***
Contabilita Anno Peso Riscossioni Riscossioni Riscossionl considerate Accertamenti % Riscossioni % Riscossioni su
DLgs 118/2011 competenza residui nei calcoli competenza su accertamenti accertamenti rapportate al
peso
NO 2010 0.10 483 666 27 483 666 27 2.883.622.00 16.77 167
NO 2011 010 5.717 90 81947385 82519175 1.480.761.90 5573 557
NO 2012 0,10 227049 925.472.35 927.742.84 1.480.761 90 6265 6,26
NO 2013 0.35 519.153.98 817.51092 1.338 664.90 1494 14161 89 46 31.31
NO 2014 0,35 484.487,39 648.847 52 1.133.334,91 1.494 141,61 75,85 26,54
TOTALE 7137
% accantonamento minimo = 100 - totale % di riscossione ponderata 28.62
Anno Previsione Accantonamento % di applicazione Accantonamento minimo rapportato
competenza minimo accantonamento alla % di applicazione dell'ente
dell'ente
2018 1665861,56 476.769,58 55,00 262.223,27
2017 1.646.087,99 471.110,38 70.00 329.777.27
2018 1.641 850,41 469 897.59 85,00 399.412,95
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17/1:2019 N. 02044/2018 REG.RIC.

Pubblicato il 17/01/2019

N. 00017/2019 REG.PROV.CAU.
N. 02044/2018 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA

Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia

sezione staccata di Catania (Sezione Terza)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 2044 del 2018, proposto da

Vanessa Alessi Bati, Kevin Cumia, Salvatore Cumia, Giuseppe Ferrigno,
Clorinda Petri, Salvatore GiuSeppe Ferrigno e Vincenzo Aleo, rappresentati e
difesi dall'avvocato Giuseppe Lo Monaco, con domicilio digitale come da

PEC da Registri di Giustizia;

contro

- Comune di Barrafranca, in persona del legale rappresentante, rappresentato
e difeso dall'avvocato Andrea Scuderi, con domicilio digitale come da PEC da
Registri di Giustizia e domicilio eletto presso il suo studio in Catania, via
Giuffrida 37;

- Regione Siciliana e Assessorato Regionale delle Autonomie Locali e della
Funzione Pubblica, in persona dei legali rappresentanti, rappresentati e difesi
dall' Avvocatura Distrettuale dello Stato di Catania, domiciliataria in Catania,
via Vecchia Ognina, 149;

nei confronti

https://www.giustizia-amministrativa.it/cdsavvocati/ucmProxy 1/4



177112019 N. 02044/2018 REG.RIC.
Ministero dell'Interno e Ministero dell'Economia e Finanze, non costituiti in
giudizio;

per l'annullamento
previa sospensione dell'efficacia,

- del decteto n. 248/S.3/2018 del 13.09.2018 n. 1061/3S del dirigente
generale del Dipartimento Autonomie Locali dell'Assessorato  delle
Autonomie Locali e della Funzione Pubblica della Regione Siciliana,
conosciuto il 22.09.2018, con cui é stato nominato il Commissario ad acta
presso il Comune di Barrafranca nella persona del dott. Giuseppe Petralia con
il compito di approvare le deliberazioni relative alla decorrenza dall'anno 2014
dell'istituzione dell'addizionale IRPEF, nonché all'innalzamento delle aliquote
IMU e TASI ai sensi dell'art. 251 del D. Lgs. n. 267/2000, in sostituzione del
Consiglio Comunale;

- della deliberazione n. 2 del 21.09.2018 del Commissario ad acta con 1 poteri
del Consiglio Comunale con cui, a modifica e integrazione della deliberazione
del Commissario straordinario n. 28 del 09.02.2016, ¢ stata approvata la
decorrenza dall'anno 2014 dell'aumento al massimo delle aliquote tributarie
IMU e TASI,

- della deliberazione n. 3 del 21.09.2018 del Commissario ad acta con 1 poteti
del Consiglio Comunale con cui, 2 modifica e integrazione della deliberazione
del Commissario straordinario n. 27 del 09.02.2016, ¢ stata approvata la
decorrenza dell'istituzione dell'addizionale comunale IRPEF nella misura del
0,8% dall'anno 2014;

- nonché di ogni altro atto ad esso connesso, presupposto e/o

consequenziale.

Visti il ricorso e i relativi allegat;

Visti ghi atti di costituzione in giudizio;

Vista la domanda di sospensione dell'esecuzione del provvedimento
impugnato, presentata in via incidentale dalla parte ricorrente;

Visto l'art. 55 cod. proc. amm.;

https://www.giustizia-amministrativa.it/cdsavvocati/ucmProxy 2/4



17/1/2019 N. 02044/2018 REG.RIC.
Visti tutti gli atti della causa;
Ritenuta la propria giurisdizione e competenza;
Relatore nella camera di consiglio del giorno 16 gennaio 2019 il dott. Daniele

Burzichelli e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale;

I Collegio, all’esito della sommaria delibazione caratteristica della fase
cautelare, rileva che: a) secondo una consolidata giurisprudenza, la violazione
dello “jus ad officium” deriva dal fatto che il consigliere comunale non sia
stato posto in condizione di esetcitare in concreto le proprie prerogative; b)
nel caso di specie, i consiglieri comunali hanno pienamente esercitato le
prerogative del loro ufficio, non approvando l'innalzamento dell’IMU e della
TASI con le delibere n. 26 e n. 27 del 4 maggio 2018; c) la successiva nomina
di un commissario “ad acta” per provvedere in via sostitutiva non costituisce,
quindi, violazione delle prerogative dei consiglieri comunali, avendo essi gia
compiutamente esercitato 1 diritti propri della loro funzione.
Va, poi, osservato che il danno diretto che i ricorrenti potrebbero subire non
costituisce un pregiudizio grave ed irreparabile (in ragione della sua entita e
della sua natura patrimoniale) e non ¢ attuale, posto che esso sara determinato
in concreto dai successivi atti di imposizione fiscale, 1 quali sono impugnabili
innanzi al giudice tributario, che pud accordare adeguata tutela cautelare
anche previa disapplicazione di eventuali regolamenti e atti generali illegittimi
(art. 7, quinto comma, del decreto legislativo n. 546/1992).
La domanda cautelare va, quindi, rigettata, mentre le spese della presente fase
seguono la soccombenza e sono liquidate in dispositivo.

P.Q.M.
Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia, Sezione Staccata di
Catania (Sezione Terza), rigetta Iistanza cautelare e condanna i ricorrenti alla
rifusione delle spese della fase cautelare, liquidate in complessivi € 500,00 in
favore di ciascuna delle controparti, oltre accessori di legge se dovuti.
La presente ordinanza sara eseguita dall'Amministrazione ed ¢ depositata
presso la Segreteria del Tribunale che provvedera a darne comunicazione alle

https://www.giustizia-amministrativa.it/cdsavvocati/ucmProxy 3/4



17/1/2019 N. 02044/2018 REG.RIC.
parti.
Cosi deciso in Catania nella camera di consiglio del giorno 16 gennaio 2019
con l'intervento dei magistrati:
Daniele Burzichelli, Presidente, Estensore
Dauno Trebastoni, Consigliere

Diego Spampinato, Consigliere

IL PRESIDENTE, ESTENSORE
Daniele Burzichelli

IL. SEGRETARIO

https://www.aiustizia-amministrativa.it/cdsavvocati/ucmProxy 4/4



17/1/2019 N. 02044/2018 REG.RIC.

Pubblicato il 17/01/2019

N. 00017/2019 REG.PROV.CAU.
N. 02044/2018 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA

Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia

sezione staccata di Catania (Sezione Terza)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 2044 del 2018, proposto da

Vanessa Alessi Batt, Kevin Cumia, Salvatore Cumia, Giuseppe Ferrigno,
Clorinda Petri, Salvatore Giuseppe Ferrigno e Vincenzo Aleo, rappresentati e
difesi dall'avvocato Giuseppe Lo Monaco, con domicilio digitale come da

PEC da Registri di Giustizia;

contro

- Comune di Barrafranca, in persona del legale rappresentante, rappresentato
e difeso dall'avvocato Andrea Scudeti, con domicilio digitale come da PEC da
Registri di Giustizia e domicilio eletto presso il suo studio in Catania, via
Giuffrida 37,

- Regione Siciliana e Assessorato Regionale delle Autonomie Locali e della
Funzione Pubblica, in persona dei legali rappresentanti, rappresentati e difesi
dall'Avvocatura Distrettuale dello Stato di Catania, domiciliataria in Catania,
via Vecchia Ognina, 149;

nei confronti

https://www.giustizia-amministrativa.it/cdsavvocati/lucmProxy 1/4



17772019 N. 01903/2018 REG.RIC.
per l'annullamento
previa sospensione dell'efficacia,

- della deliberazione del Commissario ad acta con i poteri del Consiglio
comunale 21 settembre 2018, n. 2, avente ad oggetto “modifica ed
integrazione della Deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri
del C.C. n. 28 del 9 febbraio 2016, relativamente alla decorrenza dall'anno
2014 della rideterminazione delle aliquote IMU e TAST”;
- della deliberazione del Commissario ad acta con i poteri del Consiglio
comunale 21 settembre 2018, n. 3, avente ad oggetto “modifica ed
integrazione della Deliberazione del Commissario Straordinario con i poteti
del C.C. n. 27 del 9 febbraio 2016, relativamente alla decorrenza dall'anno
2014 dell'istituzione dell'addizionale comunale all'IRPEF nella misura
massima di legge”;
- del Decreto Dirigente Generale, Regione Siciliana, Assessorato delle
Autonomie Locali e della Funzione Pubblica, Dipartimento delle autonomie
locali, 13 settembre 2018 n. 248/8.3, con cui il sig. Giuseppe Petralia € stato
nominato “Commissario ad acta presso il Comune di Barrafranca (EN) con il
compito di approvare le deliberazioni relative alla decorrenza dall'anno 2014
dell'istituzione dell'addizionale IRPE, nonché all'innalzamento delle aliquote
IMU e TASI ai sensi dell'art. 251 del d.gs. 18 agosto 2000, n. 267 in
sostituzione del Consiglio inadempiente”;
- ove necessario, della Relazione Regione Siciliana, Assessorato delle
Autonomie Locali e della Funzione Pubblica, Dipartimento delle autonomie

locali, 6 settembre 2018, n. 12617.

Visti il ricorso e i relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in giudizio;

Vista la domanda di sospensione dell'esecuzione del provvedimento
impugnato, presentata in via incidentale dalla parte ricorrente;

Visto l'art. 55 cod. proc. amm.;

Visti tutti gli atti della causa;

httos://www.aiustizia-amministrativa.it/cdsavvocati/ucmProxy 2/4



17/1/2019 N. 02044/2018 REG.RIC.
Visti tutti gli atti della causa;
Ritenuta la propria giurisdizione e competenza,
Relatore nella camera di consiglio del giorno 16 gennaio 2019 il dott. Daniele

Burzichelli e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale;

Il Collegio, all’esito della sommaria delibazione caratteristica della fase
cautelare, rileva che: a) secondo una consolidata giurisprudenza, la violazione
dello “jus ad officium” deriva dal fatto che il consigliere comunale non sia
stato posto in condizione di esercitare in concreto le proprie prerogative; b)
nel caso di specie, i consiglieti comunali hanno pienamente esercitato le
prerogative del loro ufficio, non approvando l'innalzamento dell’IMU e della
TASI con le delibere n. 26 € n. 27 del 4 maggio 2018; c) la successtva nomina
di un commissario “ad acta” per provvedere in via sostitutiva non costituisce,
quindi, violazione delle prerogative dei consiglieri comunali, avendo essi gia
compiutamente esercitato i diritti propri della loro funzione.
Va, poi, osservato che il danno diretto che i ricorrenti potrebbero subire non
costituisce un pregiudizio grave ed irreparabile (in ragione della sua entita e
della sua natura patrimoniale) e non € attuale, posto che esso sara determinato
in concreto dai successivi atti di imposizione fiscale, i quali sono impugnabili
innanzi al giudice tributario, che pud accordare adeguata tutela cautelare
anche previa disapplicazione di eventuali regolamenti e atti generali illegittimi
(art. 7, quinto comma, del decreto legislativo n. 546 /1992).
La domanda cautelare va, quindi, rigettata, mentre le spese della presente fase
seguono la soccombenza e sono liquidate in dispositivo.

P.Q.M.
Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia, Sezione Staccata di
Catania (Sezione Terza), rigetta listanza cautelare e condanna i ricotrenti alla
rifusione delle spese della fase cautelare, liquidate in complessivi € 500,00 in
favore di ciascuna delle controparti, oltre accessori di legge se dovuti.
La presente ordinanza sard eseguita dall'Amministrazione ed ¢ depositata

presso la Segreteria del Tribunale che provvedera a darne comunicazione alle
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17/1/2019 N. 01903/2018 REG.RIC.
P.Q.M.

1 Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia, Sezione Staccata di
Catania (Sezione Terza), rigetta l'istanza cautelare e condanna il ricorrente alla
rifusione delle spese della fase cautelare, liquidate in complessivi € 500,00 in
favore di ciascuna delle contropatti, oltre accessori di legge se dovuti.

La presente ordinanza sard eseguita dall'Amministrazione ed ¢ depositata
presso la Segreteria del Tribunale che provvedera a darne comunicazione alle
parti.

Cosi deciso in Catania nella camera di consiglio del giorno 16 gennaio 2019
con l'intervento dei magistrati:

Daniele Burzichelli, Presidente, Estensore
Dauno Trebastoni, Consigliere

Diego Spampinato, Consigliere

IL. PRESIDENTE, ESTENSORE
Daniele Burzichelli

IL SEGRETARIO
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AFFARI GENERALI E FINANZIARI

RAPPORTO DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO AI FINI
DELL’ISTRUTTORIA DELL’TPOTESI DI BILANCIO STABILMENTE RIEQUILIBRATO
2014/2018

La normativa in materia di dissesto finanziario impone che I’ipotesi di bilancio sia redatta
nel rispetto dei principi e corredata dagli stessi allegati previsti per il bilancio di previsione e
dimostri che la manovra adottata, sul fronte delle entrate e su quello delle spese, realizza un
effettivo riequilibrio del bilancio ed, in tal senso, deve superare la valutazione del Ministero
dell’Interno.

Alla luce di quanto sopra, la presente ipotesi di bilancio ¢ stata redatta, sulla base dei
modelli ministeriali relativi al bilancio di previsione, osservando i principi del bilancio previsti
dall’art. 162 del TUEL. E deliberata in pareggio finanziario complessivo (totale entrate = totale
spese) e la situazione corrente, come definita dall’art. 162, comma 6 del TUEL, non puo presentare
un disavanzo.

L’ipotesi di bilancio basa il riequilibrio principalmente su:

1. Attivazione di entrate proprie
Le azioni relative all’attivazione delle entrate proprie sono riferite all’art. 251 del TUEL.
A seguito della dichiarazione del dissesto con Deliberazione del Commissario Straordinario

n. 3 del 19/01/2016, 1'Ente, infatti, ha adottato i seguenti provvedimenti:

e Deliberazione n. 26 del 09/02/2016, avente ad oggetto: “Attivazione delle entrate proprie a
seguito della dichiarazione di dissesto finanziario in esecuzione dell'art. 251 del D. 1gs 18
agosto 2000, n. 267 e ss. mm. ii.. Conferma tariffe della tassa TOSAP”;

e Deliberazione n. 27 del 09/02/2016, avente ad oggetto: “Istituzione dell'addizionale
comunale IRPEF. Approvazione Regolamento e approvazione dell'aliquota per l'anno 2016”;

e Deliberazione n. 28 del 09/02/2016, avente ad oggetto: “Attivazione delle entrate proprie a
seguito della dichiarazione di dissesto finanziario. Rideterminazione aliquote IMU e TASI in
esecuzione dell'art. 251 del D.Igs 18 agosto 2000, n. 267 e ss. mm. ii.”;

e Deliberazione n. 29 del 09/02/2016, avente ad oggetto: “Attivazione delle entrate proprie a
seguito della dichiarazione di dissesto finanziario in esecuzione dell'art. 251 del D.lgs 18
agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii. Conferma tariffe dell'lmposta comunale sulla pubblicita e
pubbliche affissioni”.

Considerata la particolare situazione finanziaria dell'Ente e le difficolta di gestione, atteso
che si riteneva di non essere nelle condizioni di chiudere in pareggio il bilancio 2015, poiché le
maggiori entrate erano state aumentate (aliquote IMU al massimo, istituzione della addizionale
IRPEF, adeguamento tributi minori) nell'anno 2016 (Deliberazioni del Commissario straordinario n.
26/27/28/29 del 09/02/2016), sono stati posti all'Ufficio Consulenza per il risanamento degli Enti
Locali dissestati presso il Ministero dell'Interno i quesiti di cui alle note Prot. nn. 2680 del
14/3/2016, 4380 del 21/4/2016, 7576 del 18/7/2016 e 8354 del 09/8/2016.
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Con nota Prot. n. 23986 del 27/02/2017, il Ministero ha rimarcato “la necessita di elevare le
aliquote fino alla misura massima in quanto le disposizioni sul dissesto costituiscono una
normativa speciale che permettono all'Ente l'elevazione delle aliquote sin dal primo anno
dell'ipotesi di bilancio, al fine di consentirgli di “ripartire” con documenti di programmazione in
effettivo equilibrio”, imponendo di adottare senza ulteriore ritardo le “Deliberazioni di fissazione
delle aliquote tributarie per gli esercizi 2014 e 2015, che devono essere elevate sin dal 2014 fino
alla misura massima di legge”, con la precisazione che “ove non si provveda ad adottare le misure
di_innalzamento delle tariffe nei termini indicati all'art. 251 commi 1, 3 e 5 del TUEL, si
applichera la sanzione prevista al comma 6 del medesimo articolo”,

Posta all'o.d.g. del Consiglio Comunale la deliberazione avente ad oggetto:”Presa d'atto
della Deliberazione di G. C. n. 17/2018 e modifica ed integrazione della Deliberazione del
Commissario Straordinario con i poteri del C.C. n. 28 del 09/02/2016, relativamente alla decorrenza
dall'anno 2014 della rideterminazione delle aliquote IMU e TASI “ non ¢ stata approvata con atto n.
27 del 04/05/2018. Analogamente, anche la deliberazione avente ad oggetto:”Presa d'atto della
Deliberazione di G. C. n. 16/2018 e modifica ed integrazione della Deliberazione del Commissario
Straordinario con i poteri del C.C. n. 27 del 09/02/2016, relativamente alla decorrenza fin dal 2014
dell'istituzione della addizionale comunale all'TRPEF” non ¢ stata approvata con atto n. 26 del
04/05/2018.

Conseguentemente, 1'Assessorato delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica -
Dipartimento regionale delle autonomie locali ha disposto un accertamento ispettivo presso il
Comune di Barrafranca e, successivamente, con nota Prot. n. 12617 del 06/09/2018, l'ispettore
incaricato ha relazionato sugli esiti dello stesso.

Preso atto degli esiti dell'accertamento ispettivo, con Decreto del Dirigente Generale del
Dipartimento delle Autonomie Locali - Servizio 3 dell'Assessorato Regionale delle Autonomie
Locali e della Funzione Pubblica n. 248/S.3/2018 del 13/09/2018, ¢ stato nominato un Commissario
ad Acta per le finalita di cui all'art. 251 del D.Lgs. 267/20000 ¢ all'art. 24 della L. R. 44/91, con il
compito di approvare le deliberazioni relative alla decorrenza dall'anno 2014 dell'istituzione
dell'addizionale comunale all'IRPEF nonché dell'innalzamento delle aliquote IMU e TASI, in
sostituzione del Consiglio Comunale inadempiente.

Il Commissario ad acta ha adottato i seguenti atti deliberativi:
— Deliberazione n. 2 del 21/09/2018, con la quale sono state elevate nella misura massima le

aliquote IMU e TASI per gli anni 2014 e 2015;

— Deliberazione n. 3 del 21/09/2018, con la quale ¢ stata istituita, nella misura massima,

l'addizionale comunale all'IRPEF per gli anni 2014 e 2015.

Di conseguenza, sono state adottate le seguenti determinazioni:
— Determinazione del capo del I Settore n. 218/824 del 22/11/2018, avente ad oggetto:

“Emissione avvisi di pagamento a seguito della rideterminazione delle aliquote IMU ¢ TASI

anno 2014 di cui alla Deliberazione del Commissario ad acta n. 2/2018”;

— Determinazione del capo del I Settore n. 219/825 del 22/11/2018, avente ad oggetto:

“Emissione avvisi di pagamento a seguito della rideterminazione delle aliquote IMU ¢ TASI

anno 2015 di cui alla Deliberazione del Commissario ad acta n. 2/2018”

e, tempestivamente, con determinazione n. 229/847 del 04/12/2018, ¢ stato affidato mediante ODA
sulla piattaforma del MEPA, il servizio di elaborazione, postalizzazione e recapito degli avvisi per
la riscossione.

Si precisa che gli avvisi di pagamento emessi riguardano la differenza tra il gettito
dell'aliquota massima e quello dell'aliquota base che, molto prudentemente, ¢ stata calcolata in
riferimento alla simulazione del portale del MEF.

2. Adozione piu incisiva nella riscossione dei tributi comunali.

La manovra di attivazione delle entrate proprie non poteva limitarsi alla sola determinazione

delle aliquote e tariffe al massimo consentito dalla legge ma deve anche riferirsi alle successive fasi




dell'entrata quali l'accertamento e la riscossione coattiva e, pertanto, sono stati adottati 1 relativi
provvedimenti al fine di ridurre il pit possibile I'evasione e assicurare il reale accertamento e
l'effettiva riscossione delle entrate proprie.

In particolare, sono stati adottati i seguenti atti:

e Determinazione n. 113/725 del 20/07/2016, avente ad oggetto: “Emissione avvisi di
accertamento ICI violazioni anno d'imposta 20117;

e Determinazione n. 228/975 del 13/12/2017, avente ad oggetto: “Emissione avvisi di
accertamento ICI violazioni anno d'imposta 2012”;

¢ Determinazione n. 112/466 del 06/07/2018, avente ad oggetto: “Emissione avvisi di
accertamento IMU violazioni anno d'imposta 2013”;

e Determinazione n. 113/467 del 06/07/2018, avente ad oggetto: “Emissione avvisi di
accertamento IMU violazioni anno d'imposta 2014”;

e Determinazione n. 167/643 del 26/09/2018, avente ad oggetto: “Emissione avvisi di
accertamento IMU violazioni anno d'imposta 2015”;

e Determinazione n. 196/738 del 26/10/2018, avente ad oggetto: “Emissione avvisi di
accertamento IMU violazioni anno d'imposta 2016”.

Per quanto concerne la riscossione delle entrate, I'Amministrazione intendeva affidare la
riscossione coattiva allEnte della Riscossione dell'Agenzia delle Entrate ma, il Consiglio
Comunale, ritenendo invece opportuno attivare la riscossione coattiva in gestione diretta, con
Deliberazione n. 70 del 26/09/2018, non ha approvato la proposta di deliberazione relativa
all'affidamento a Riscossione Sicilia s.p.a.. Considerate le effettive criticita in cui si troverebbe
'Ente, ovvero la difficolta oggettiva a porre in essere efficaci procedure cautelari ed esecutive
finalizzate a garantire la tutela e la riscossione del credito, descritte in apposita relazione dal
Responsabile del I Settore, e stante che una delle principali cause del dissesto dell'Ente ¢ stata
proprio l'impossibilita di riscuotere, la G. C. ha adottato la deliberazione n. 78 del 18/10/2018,
avente ad oggetto: “Affidamento della riscossione coattiva delle entrate comunali tributarie e
patrimoniali all'ente Nazionale della Riscossione - agenzia delle Entrate - Riscossione Sicilia S.p.A.
Proposta per il Consiglio Comunale”.La proposta leggermente riformulata (deliberazione di G.C. n.
78 del 18/10/2018) ¢ stata nuovamente sottoposta al Consiglio Comunale che con deliberazione n.
95 del 29/11/2018, NON I'ha approvata. Attesa l'impossibilita di riscuotere coattivamente in via
diretta e il rischio di prescrizione la proposta ¢ stata sottoposta nuovamente all'attenzione del
Consiglio Comunale.

3. Riduzione delle spese correnti.

Non ¢ stato possibile intervenire sulla riduzione delle spese correnti, in quanto, nell'ultimo
bilancio approvato (2013), alcuni capitoli di spesa con a monte un contratto (enel energia, metano,
telefonia, ecc.) sono stati approvati con uno stanziamento inferiore generando delle passivita
pregresse, altri capitoli sono stati previsti con uno stanziamento zero generando debiti fuori bilancio
(ricovero minori, disabili psichici ecc) le cui fatture non sono state rigettate dai settori di
competenza, e altri ancora, in assenza di specifici contratti, sono stati previsti con uno stanziamento
insufficiente. Il percorso di razionalizzazione delle spese correnti, con eliminazione di tutte le spese
non indispensabili, & stato avviato gia a decorrere dagli anni pregressi, attesa la situazione di “ente
strutturalmente deficitario” segnalata ed evidenziata dalla Corte dei Conti.

Una delle azioni piu incisive & stata determinata dalla diminuzione delle spese del personale
per le motivazioni di seguito indicate:

e Pensionamenti. La G. C. ha adottato la Deliberazione n. 15 del 17/02/2015, avente ad
oggetto: “Risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro. Adozione criteri e provvedimenti a
seguito delle modificazioni intervenute con D. Lgs 24/06/2015”. Conseguentemente, dal
01/01/2014 ad oggi, sono andati in pensione n. 17 dipendenti e, entro il 2019, sono previsti
ulteriori n. 3 pensionamenti. Il rapporto medio tra popolazione e numero di dipendenti ¢
stato oggetto di attenzione, tant'¢ che, ad oggi, tale rapporto ¢ inferiore a quello previsto dal
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D.M. 10/4/2017 per i Comuni in dissesto. In questo Ente operano n. 48 dipendenti a tempo

determinato il cui fabbisogno finanziario ¢ a totale carico della Regione Sicilia a decorrere

dal 2016, anno di dichiarazione del dissesto. La riduzione della spesa ¢ stata assicurata

anche dall'autorizzazione al comando di un dipendente a tempo pieno di cat. C.

e Fondo per la produttivita del personale: Le risorse destinate al trattamento economico
accessorio sono state decurtate secondo quanto disposto dal comma 2 bis dell'art. 9 del
decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni, nella L. 30/7/2010, n.
122. L'importo di € 43.000,00 da destinare alla produttivita del personale a tempo
determinato, previsto in sede di contrattazione decentrata dalla delegazione trattante per il
triennio 2014/2016, come previsto dall'art. 18 del CCDI e dalla dichiarazione congiunta n. 6
del CCNL del 2004, non ¢ stato erogato, attesa la situazione di dissesto.

e Buono pasto: per mancanza di liquiditd non & stato possibile erogare il buono pasto a
decorrere dal 01/01/2016, in quanto non potendo rispettare i tempi per il pagamento delle
fatture, non si & proceduto all'acquisto al fine di evitare l'ulteriore maturazione di interessi.
Infatti, I'Ente & stato costretto a procedere alla liquidazione di interessi moratori a favore
della Day Ristoservice S.p.a con Determinazione del Capo del I Settore n.149/641 del
04/12/2015. A seguito delle richieste avanzate dal personale dipendente, si ¢ ritenuto di
assicurare 'erogazione di un solo pasto a settimana riducendo nel contempo i rientri da duc a
uno.

Alla luce di quanto sopra, risulta chiaro che l'ipotesi di bilancio realizza l'equilibrio mediante
l'attivazione delle entrate proprie e la razionalizzazione delle spese correnti e nel permanere, nel
tempo, degli equilibri finanziari ed economici dei bilanci degli esercizi futuri.

Premesso che la contabilita finanziaria dell’Ente locale deve rispondere a tutti i principi
previsti dagli artt. 151 ¢ 162 del TUEL (unita, annualita, universalita, integrita, pareggio finanziario,
pubblicita) e deve rispettare gli altri principi contabili introdotti con la c.d. nuova contabilita
armonizzata - D.Lgs. 118/2011 e s.m.i., nella presente relazione ¢ doveroso, da parte della scrivente,
chiarire le motivazioni in base alle quali I’ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato
per le annualita 2014-2015-2016-2017-2018 risponde ai principi di equilibrio, veridicita e congruita
delle risultanze contabili.

In dettaglio, si precisa che:

Gli equilibri di bilancio si realizzano mediante:

e Equilibrio di parte corrente (Entrate correnti dei titoli [+1I+III = Spese correnti + quote di
prestiti o0 mutui in scadenza);

e Pareggio Finanziario (Entrate di competenza = Spese di competenza),

e Equivalenza dei servizi per c/terzi;

e Equilibrio fonti/impieghi (ad ogni spesa in c/capitale devono corrispondere uno o piu
stanziamenti di entrata indicanti le relative fonti di finanziamento).

Veridicita - Nei documenti previsionali sono evitate sopravvalutazioni delle entrate o
sottovalutazioni delle spese. La veridicita delle entrate e delle spese correnti ¢ supportata
dall’andamento storico delle stesse evitando, in discontinuita rispetto al passato, I’iscrizione di
entrate dirette a pareggiare fittiziamente il bilancio ove, al contrario, le previsioni di spesa sono
iscritte in bilancio per ’importo reale gia sostenuto. Per le spese in conto capitale ¢ stato sufficiente
dimostrarne la coerenza rispetto alle fonti disponibili.

Congruita - La congruitd consiste nella verifica dell’adeguatezza dei mezzi disponibili
rispetto ai fini stabiliti. Tale principio si collega a quello della coerenza, rafforzandone gli aspetti
contabili di carattere finanziario, economico e patrimoniale, anche in relazione al rispetto degli
equilibri di bilancio. Nel nostro caso, per garantire la congruita e gli equilibri di bilancio, a seguito
della dichiarazione di nullita della deliberazione relativa alla convenzione con ENEL Sole e dei
potenziali ricorsi relativi alla retroattivita dell'aumento delle aliquote, ¢ stato istituito un apposito
fondo dei rischi per finanziare I'eventuale contenzioso.




Si precisa che dalla dichiarazione di dissesto e fino all'approvazione da parte del Ministero
dell'Interno dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, si ¢ operato e si continuera ad operare,
per ciascun intervento di spesa, nei limiti dei dodicesimi rispetto all'ultimo bilancio approvato
(2013), al fine di non aggravare la situazione finanziaria e mantenere la coerenza con l'ipotesi di
bilancio. Per le spese disposte dalla legge e per quelle relative ai servizi locali indispensabili, nei
casi in cui nell'ultimo bilancio approvato mancavano del tutto gli stanziamenti ovvero gli stessi
erano previsti per importi insufficienti, sono state individuate le spese da finanziare e determinate
le fonti di finanziamento, dopo di ché sono stati assunti gli impegni corrispondenti.

PREMESSA ALL'IPOTESI DI BILANCIO STABILMENTE RIEQUILIBRATO.

Con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 3 del 19/01/2016, esecutiva ai sensi di
legge, & stato deliberato lo stato di dissesto finanziario del Comune di Barrafranca, ai sensi dell'art.
246 del TUEL (D. Lgs. n. 267/2000).

Con decreto del Presidente della Repubblica del 16/05/2016, trasmesso a mezzo pec, in data
30/05/2016 ed assunto in pari data al protocollo di questo Comune al n. 5851, ¢ stato nominato
'Organo Straordinario di Liquidazione per l'amministrazione della gestione e dell'indebitamento
pregresso del Comune di Barrafranca, nonché per I'adozione di tutti i provvedimenti per l'estinzione
del debiti dell'Ente, ai sensi dell'art. 252 del D. Lgs n. 267/2000, che si ¢ insediato in data
30/05/2016.

I1 1° comma dell'art. 259 del TUEL impone al Consiglio Comunale dell'Ente di presentare al
Ministro dell'Interno, entro il termine perentorio di tre mesi dalla data di emanazione del decreto di
cui all'articolo 252, un'ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato.

I1 5 giugno 2016 si sono regolarmente svolte le consultazioni elettorali che hanno
determinato I'elezione del Sindaco Prof. Fabio Accardi e del Consiglio Comunale di Barrafranca. La
Giunta Comunale ¢& stata nominata in data 21/06/2016. In data 07/07/2016, l'intera Giunta ha
presentato le proprie dimissioni ed, in data 21/07/2016, ¢ stata nominata la nuova Giunta Comunale.

Con nota Prot. n. 8354 del 09/08/2016, trasmessa all'Ufficio Consulenza per il risanamento
degli Enti Locali presso il Ministero dell'Interno, si chiedeva conferma sul termine di scadenza per
la presentazione al Ministero del bilancio riequilibrato, alla luce di quanto dettato dall'art. 259,
commi 1 e 11, D. Lgs. 267/2000 e degli eventi politici susseguitisi (elezioni amministrative,
dimissioni della Giunta Comunale, nomina nuova G. C....) a Barrafranca.

Preso atto della nota di risposta (Prot. Min. Int. n. 155351 del 13/09/2016) al sopra descritto
quesito, a cura del Dipartimento per gli affari interni e territoriali - Direzione Centrale della Finanza
Locale - Ufficio risanamento enti locali dissestati, in cui, testualmente, si legge: “...si ritiene che, a
seguito delle dimissioni di tutti i componenti dell'organo esecutivo, il termine di cui al sopracitato
art. 259, comma 1, TUOEL viene sospeso per riprendere nuovamente a decorrere dalla data di
insediamento della nuova giunta comunale”, il termine per la presentazione al Ministero dell'ipotesi
di bilancio stabilmente riequilibrato era fissato al 04/10/2016. Pertanto, la scrivente ha trasmesso la
proposta di deliberazione per la G. C. avente ad oggetto: “Approvazione ipotesi di Bilancio
stabilmente riequilibrato Pluriennale 2014 - 2016 e modello F” che ¢ stata approvata dalla G. C. con
Deliberazione n. 42 del 03/10/2016. Indi, ¢ stata posta al vaglio del C. C. che I'ha approvata con
Deliberazione n. 42 del 04/10/2016. Immediatamente, si ¢ provveduto, ai sensi e per gli effetti
dell'art. 259 del D.Lgs. 267/2000, a trasmettere al Ministero dell'Interno l'ipotesi di bilancio
stabilmente riequilibrato, unitamente alla documentazione allegata.

Conseguentemente, il Ministero dell'Interno, con nota Prot. n. 185833 del 31/10/2016,
dall'esame della documentazione trasmessa, assegnava un termine di sessanta giorni per presentare
ulteriori supplementi istruttori ed elementi integrativi.

Con nota Prot. n. 1 del 02/01/2017, si & provveduto a trasmettere parte della documentazione
richiesta, dando atto che gli atti in itinere sarebbero stati inviati non appena approvati dai




competenti organi. In relazione al Modello f trasmesso, si precisava che gli uffici stavano
adeguando il modello f alle modifiche intervenute con la Circolare F.L. 12/2016, a seguito del
Comunicato del 29/11/2016 del Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali del Ministero
dell'Interno.

Appare sostanziale rilevare, a questo punto, che la norma in materia di dissesto imponeva ai
Comuni con popolazione inferiore a 20.000 abitanti di riequilibrare il bilancio entro il secondo
esercizio (nel nostro caso il 2015). Considerata la particolare situazione finanziaria dell'Ente ¢ le
difficolta di gestione, atteso che si riteneva di non essere nelle condizioni di chiudere in pareggio il
bilancio 2015, poiché le maggiori entrate erano state aumentate (aliquote IMU al massimo,
istituzione della addizionale IRPEF, adeguamento tributi minori) nell'anno 2016 (Deliberazioni del
Commissario straordinario n. 26/27/28/29 del 09/02/2016), sono stati posti all'Ufficio Consulenza
per il risanamento degli Enti Locali dissestati presso il Ministero dell'Interno 1 quesiti di cui alle
note Prot. nn. 2680 del 14/3/2016, 4380 del 21/4/2016, 7576 del 18/7/2016 e 8354 del 09/8/2016.

Successivamente, con nostra nota Prot. n. 2234 del 28/02/2017, si provvedeva, ad
integrazione della nota Prot. n. 1 del 02/01/2017, ad inoltrare al Ministero ulteriori atti approvati
dalla Giunta e dal Consiglio Comunale.

Con nota Prot. n. 23986 del 27/02/2017, il Ministero rimarcava “la necessita di elevare le
aliquote fino alla misura massima in quanto le disposizioni sul dissesto costituiscono una
normativa speciale che permettono all'Ente l'elevazione delle aliquote sin dal primo anno
dell'ipotesi di bilancio, al fine di consentirgli di “ripartire” con documenti di programmazione in
effettivo equilibrio”, imponendo di adottare senza ulteriore ritardo le “Deliberazioni di fissazione
delle aliquote tributarie per gli esercizi 2014 e 2015, che devono essere elevate sin dal 2014 fino
alla misura massima di legge”, con la precisazione che “ove non si provveda ad adottare le misure
di_innalzamento delle tariffe nei termini indicati all'art. 251 commi 1, 3 e 5 del TUEL, si
applichera la sanzione prevista al comma 6 del medesimo articolo”, assegnando un termine di
quindici giorni. Indi, la scrivente ha predisposto ed inoltrato, in data 08/03/2017, alla Giunta
Comunale, le proposte di deliberazione relative all'aumento delle aliquote e all'istituzione
dell'addizionale IRPEEF, al fine di evitare la sanzione prevista dall'art. 251, comma 6.

In data 10/03/2017, con propria nota n. 2681 del 10/03/2017, evidenziate le difficolta
operative relativamente al recupero del pregresso dell'addizionale comunale all'IRPEF e al fine di
redimere ogni dubbio, venivano posti n. 2 quesiti ai quali il Ministero delle Finanze - Direzione
Legislazione Tributaria ¢ Federalismo Fiscale Uffici XII e XIV, con nota acquisita al Prot. n. 3739
del 04/04/2017, rispondeva, chiarendo che: “Nel caso di specie. dal quesito in oggetto risulta che il
primo_anno_dell'ipotesi di_bilancio riequilibrato corrisponde al 2014. con la conseguenza che.
concordando _con_quanto_rilevato _dal Ministero dell’Interno nelle note richiamate da codesto
Comune. si deve ritenere che la necessita di innalzare le aliquote dei tributi locali nella misura
massima consentita sussista sin dall’anno di imposta 2014”.

Il Ministero dell'Interno, consapevole delle reali e documentate difficolta (nello specifico,
della decorrenza dell'innalzamento delle aliquote), assegnava al Comune un ulteriore termine di
trenta giorni per la predisposizione degli atti contemplanti l'innalzamento retroattivo delle aliquote
“ivi compresa la prospettazione dell'ipotesi di bilancio in equilibrio entro il secondo esercizio” (nel
nostro caso, il 2015). La scrivente , in data 07/03/2017, inoltrava le proposte di delibere per
I'aumento delle aliquote IMU/TASI e addizionale Irpef per gli anni 2014 e 2015 alla Giunta
Comunale, per poi sottoporle al Consiglio Comunale. Nel frattempo, intervenuta la novita introdotta
dal Decreto Legge n. 50 del 24/4/2017, convertito in Legge in data 21/06/2017, ed in particolare
dall'art. 36 che, testualmente, recita: “...I'ente puo raggiungere l'equilibrio, in deroga alle norme
vigenti, entro l'esercizio in cui si completa la riorganizzazione dei servizi comunali e la
razionalizzazione di tutti gli organismi partecipati, e comunque entro cinque anni, compreso
quello in cui é stato deliberato il dissesto”, al fine di consentire di operare piu serenamente nella
prospettazione dell'ipotesi di bilancio in equilibrio entro cinque anni, con nota Prot. n. 4958 del




09/05/2017, & stata chiesta una proroga per la corretta predisposizione della documentazione da
trasmettere al Ministero. Confidando nella possibilita di riequilibrare i bilanci in cinque anni, gli
uffici hanno alacremente lavorato per predisporre tutti gli atti, incontrando non poche difficolta ma
trovando le opportune soluzioni per chiudere in equilibrio l'ipotesi, prevedendo delle misure gia
adottate o da adottarsi obbligatoriamente con valore vincolante dagli organi esecutivi e gestionali
dell'Ente, per gli esercizi futuri. L’Amministrazione, nel contempo,concludeva con le trattative
transattive con Enel Sole S.p.A. ottenendo la riduzione del canone a prezzi Consip, effettivamente
il canone risultava dimezzato. Si continuava a lavorare seguendo le prescrizioni del Ministero e la
scrivente con nota prot. .AA.GG- n. 489 del 28/07/2017 procedeva alla trasmissione della proposta
di delibera per ’approvazione dell’ipotesi di bilancio. Proposta che non ¢ stata approvata in quanto,
nel frattempo, si verificavano eventi politici nuovi quali la presentazione della mozione relativa alla
nullita del contratto Enel Sole per mancanza di attestazione di copertura finanziaria nella delibera di
affidamento del servizio datata anno 2001 .

La G. C. ha adottato con propria deliberazione n. 17 del 09/03/2018 la proposta per
l'aumento delle aliquote IMU e TASI per gli anni 2014 ¢ 2015 che ¢ stata trasmessa al C. C. Il
Consiglio Comunale ha respinto la proposta di deliberazione e, analogamente ha operato per
l'istituzione dell'addizionale comunale all' IRPEF, adottata dalla G.C. con propria deliberazione n. 18
del 09/03/2018. Pertanto, come ampiamente descritto al superiore paragrafo 1., il Commissario ad
acta nominato in sostituzione del C. C. inadempiente, ha provveduto con proprie deliberazioni n. 2 e
3 del 21/09/2018 ad approvare la decorrenza dal 2014 dell'aumento delle aliquote IMU e TASI e
dell'istituzione dell'addizionale comunale all'IRPEF.

A seguito di tali atti, sono stati notificati all'Ente, rispettivamente in data 14/11/2018 e
28/11/2018, due ricorsi dinanzi al TAR Sicilia Sez. Catania volti ad ottenere 1'annullamento delle
deliberazioni del Commissario ad Acta n. 2 e 3 sopra citate. L'Ente si ¢ costituito in giudizio con un
proprio legale, al fine di far valere le proprie ragioni e non vanificare l'unica azione su cui poggia
l'ipotesi di bilancio e, sempre ispirandosi al principio della prudenza per evitare danni gravi all'ente,
& stata considerata un’alea di soccombenza media prevedendo un accantonamento nel fondo rischi
contenzioso. Con ordinanze nn 1472019 e 17/2019, che si allegano in copia, il Tar Sicilia Sez.
Catania ha rigettato le istanze cautelari in favore dell'ente ed ha condannato i ricorrenti alla
refusione delle spese processuali.

IPOTESI DI BILANCIO STABILMENTE RIEQUILIBRATO
ANNI 2014 - 2018
La proposta di ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato viene formulata come un normale
bilancio di esercizio, riferita ad un solo bilancio, composto da cinque esercizi finanziari 2014/2018,
tenuto conto che per i suddetti esercizi non erano stati predisposti ed approvati i relativi bilanci di
previsione, evidenziando che la manovra complessiva raggiunge l'equilibrio attraverso i seguenti
processi:

1. un attento riaccertamento ordinario e straordinario dei residui attivi e passivi: riaccertamento
straordinario dei residui al 31/12/2014 approvato con Deliberazione di G. C. n. 15 del
21/02/2017, con ripiano del disavanzo tecnico di amministrazione in trent'anni con
decorrenza dall'esercizio finanziario 2015 - Deliberazione del C. C. n. 16 del 07/03/2017.

2. un'attivazione delle entrate proprie con aumento delle aliquote IMU e TASI nella misura
massima prevista dalla legge a decorrere dal 2014 ed istituzione dell'addizionale comunale
all'IRPEF, a decorrere dal 2014.

3. un'accelerazione dei processi finalizzati alla riscossione delle entrate relative ad IMU, TASI
per gli anni pregressi, con l'adozione dei provvedimenti necessari al fine di assicurare
l'effettiva realizzazione delle entrate previste,sopra enunciati.

Occorre precisare che la situazione gia rappresentata nell'ipotesi di bilancio antecedente
all'emanazione del D. L. 50/2017, che palesava un disavanzo da ripianare in due anni, si ritrova
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espressa diversamente nella nuova ipotesi e, precisamente:

e nella prima ipotesi di bilancio, approvata con Deliberazione del C. C. n. 42 del 04/10/2016,
non era previsto 'aumento delle entrate proprie e si evidenziavano tutte le spese effettuate
senza copertura (d. f. b), determinando, quindi un notevole disavanzo che non trovava
ripianamento;

e con lintervenuta modifica normativa, ¢ stato operato, in primis, un riaccertamento
straordinario dei residui attivi e passivi che ha prodotto un disavanzo tecnico ripianabile in
trent'anni (Deliberazione di C. C. n. 16 del 07/03/2017). La mole di debiti fuori bilancio ¢
stata estrapolata dai singoli esercizi per trovare copertura a partire dal 2018.

In apposite tabelle allegate, sono esposti i dati risultanti dalla contabilita dell'Ente, che
comprendono i dati, condivisi con i Responsabili di settore, risultanti dalla gestione gia realizzata
(pre-consuntivo) degli impegni di spesa e degli accertamenti di entrata. Sono rappresentati i
disavanzi di amministrazione degli anni 2014 e 2015 in cui, trattandosi di gestione gia realizzata
/preconsuntivo, non figurano i debiti fuori bilancio (Allegato A) derivanti da stanziamenti zero o
insufficienti che, per 1'anno 2014 ammontano ad € 695.739,55 e per I'anno 2015 ad € 1.121.063,19
non considerando la voce Enel Sole. Nell'anno 2016, con l'aumento delle entrate proprie, si
evidenzia un avanzo di amministrazione che consente, non solo di coprire il disavanzo da
preconsuntivo 2014 - 2015, ma servira nel 2018, a finanziare i 2/3 dei debiti fuori bilancio
pregressi.

Si allega, altresi la tabella relativa alla verifica degli equilibri di bilancio, come prescritto
dall'art. 162 del TUEL (Allegato B)

L'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato rispetta il principio del pareggio finanziario,
come prescrive l'art. 162 , comma 5 del TUEL, solo nell'esercizio 2018.

In conclusione, il quadro generale dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato ¢
rappresentato negli allegati C, D, E, F e G.

Come si pud notare, i disavanzi iniziali (2014 - 2015) vengono interamente assorbiti
nell'esercizio finanziario 2016, mentre i 2/3 dei debiti fuori bilancio trovano copertura finanziaria
nel 2018.

IL RESPONSABILE D _ I FINANZIARI
Dott.ssa Giuseppina Crgscimanna



DEBITI FUORI BILANCIO

ANNO 2014 ANNO 2015 ANNO 2016 ANNO 2017 TOTALE
1° diritti di rogito € 3.183,71 |diritti di rogito € 1.250,37 4434,08
Indennita P.M. D.I. € 7863,46 |Indennita P.M. D.1. € 7863,46 |Indennita P.M. D.1. € 7863,46 23590,38
nucleo di valutazione € 3.750,00 |nucleo di valutazione € 3.000,00 6750
Totale d.f.b €14.797,17 € 12.113,83 €7.863,46 € 34.774,46
e Fatture prestazioni servizi € 327617,42 Fatture prestazione servizi € 527728,39 Fatture prestazione di servizi € 321.639,90 Fatture prestazione di servizi € 287962,99 1477385.45
Straordinario elettorale €12.436,75
TOTALE d.f.b € 327617,42 € 527728.39 € 334076.65 € 28796299
ve Sicliacque € 336.954,03 |Siciliacque € 435.574,42  [Siciliacque € 279.658,36  |Siciliacque € 265.525,75 €1.317.712,56
Sentenza Giudice di Pace €7.275,16  |Sentenze Giudice di Pace € 4,.406,28 Sentenze Giudice di Pace € 3.224,41 € 14.905,85
Fatture € 132.144,50 Fatture € 19.522,57 Fatture € 17.496,35 € 169.163,42
TOTALE d.f.b 344229.19 571153.,46 299180,93 286246.51 1501781,83
vI° CANI RANDAG! € 9.095,77 CAN!I RANDAGI € 9.095,77 CANI RANDAGI € 9.095,77 CANI RANDAG! € 13.435,39 407227
TOTALE d.f.b CANI RANDAGI € 9.095.77 CANI RANDAGI € 8.065.77 CAN! RANDAGH € 9.095,77 CAN! RANDAG! € 13.435.39
TOTALE ANNO 2014 € 695.739,55 1121063.19]ANNO 2016 €650.216.81 ANNO 2017 € 587.644.89 3054664,44




Comune di Barrafranca

Provincia di Enna

[ SETTORE

AFFARI GENERALI E FINANZIARI

Prot.

DEBITI FUORI BILANCIO
COMUNICATI DAL CAPO DEL I SETTORE AFFARI GENERALI E FINANZIARI

CREDITORE TIPOLOGIA ANNO DI IMPORTO
FORMAZIONE DEL | DEL DEBITO
DEBITO
Dott.ssa Valentina La Diritti di rogito per Evento anno 2014
Vecchia contratti stipulati dal
Segretario rogante 06/05/2014 al €2.739.08
30/06/2014
Dott.ssa Giuseppina Diritti di rogito per Evento anno 2014
Crescimanna Segretario contratto stipulato il € 444,63
rogante 04/12/2014
Dott.ssa Giuseppina Diritti di rogito per Evento anno 2015
Crescimanna Segretario contratti stipulati € 1.250,37
rogante nell'anno 2015
Di Vita Angela - Agente di | Adeguamento ed Evento dal 2006 al
P.M. dipendente a tempo integrazione indennita |31/12/2013 di competenza
determinato di vigilanza ex art. 37 |dell'OSL
c. 1. lett. b) CCNIL del Dal 01/01/2014 al
06/07/1995 ¢ s.m.j - |3VIZ2016 T debito, peril| ¢ 1 965 g6
arretrati dal 01/01/2014 pf;sfnfa v 'capo
al 3 1{12/2016 tspese | i'Ente
legali per Decreto
Ingiuntivo+oneri riflessi
Russo Claudio Antonio - idem idem
Agente di P.M. dipendente a € 1.965,86
tempo determinato
Gentile Rosa Patrizia - idem idem
Agente di P.M. dipendente a € 1.965,86
tempo determinato
Faraci Agata - Agente di idem - idem
P.M. dipendente a tempo s € 1.965,86
determinato Sy
Bonanno Concetta - Agente iderﬂ ‘ E ; idem € 1.965,86
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Comune di Barrafranca

Provincia di Enna

'EP.M. dipendente a tempo
determinato

Bartoli Filomena - Agente di idem idem
P.M. dipendente a tempo € 1.965,86
determinato
Ingala Gaetano Massimo - idem idem
Agente di P.M. dipendente a €1.965,86
tempo determinato
Costa Luigi - Agente di P.M. idem idem
dipendente a tempo € 1.965,86
determinato
Avola Maria Stella - Agente idem idem
di P.M. dipendente a tempo € 1.965,86
determinato
D'Alessandro Concetta - Idem idem
Agente di P.M. dipendente a €1.965,86
tempo determinato
La Mattina Calogero - [dem idem
Agente di P.M. dipendente a € 1.965.,86
tempo determinato
Prestifilippo Cirimbolo
Maria Giacoma - Agente di ldem dem € 1.965,86
P.M. dipendente a tempo
determinato
Dott.ssa Giuseppina Compenso spettante
Strazzanti - componente quale componente del
Nucleo di Valutazione Nucleo di Valutazione Evento anno 2014/2015 € 300000
nell'anno 2014
Dott. Carmelo Cunsolo - Compenso spettante
Presxdepte Nucleo di quale componente del Evento anno 2014/2015 € 3.000,00
Valutazione Nucleo di Valutazione
nell'anno 2014
Dott.ssa Pistone Maria Stella | Compenso spettante
- componente Nucleo di quale componente del
Valutazione Nucleo di Valutazione |Evento anno 2014 € 750,00
fino al 30/06/2014 per
dimissioni
TOTALE D. F. B. € 34.774,36

IL CAPOD ORE
Dott.ssa Giuseppina/ Crescimanna




Comune di Barrafranca

Provincia di Enna

DEBITI FUORI BILANCIO II SETTORE
COMUNICATI DAL CAPO SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA

Tner:
L

i CREDITORE HPULOGL\ | ANNI DI FORMAZIONE = IMPORTO DEL ’
‘ DEL DEBITO 3 DEBITO
;:Case di Cura minor per prestazione di %Eventa del 2014 1€327.617,42

oer
i

(disabili psichici ed ‘servizi effettuate
éhandicaﬁ :i \
'Case di Cura per mir prestazione di events del 2615 i ‘
il ed tiuate 1 |
Esen del 2016 € 334.076,65
I
| ‘
( 6| : i
i ]
Jﬁx 51 bf’*‘“lo i |
'straordinario elettorale |
ipersonaie P.M. Elezioni i
! Sindaco
' Case di Cura per minori, | Fatture per prestazione di Evento dei 2617 € 287.562,99
i disabili psichici ed | servizi effettuate 1
handicap ; |
; : — . — |
‘ 'TOTALE € 1.477.385,453

Gli atti relativi ai debiti fuori bilancio comunicati dal Capo del

Ragioneria deli'Ente.

ore sono depcsitati

presso ['Utficio di

iari
na



Comune di Barrafranca

Provincia di Enna

DEBITI FUORI BILANCIO IV SETTORE

NICATI DAL CAPD SETTORE INFRASTRUTTURE E GESTIONE DEL TERRITORIO

COMU
CREDITORE TIPOLOGIA | ANNI DI FORMAZIONE IMPORTO DEL
DEL DEBITO DEBITO
2015 (fransazicne ¢on £ 127.866,85
[ Delipera di G.C. n. 37 del | '
f $3/67/2617 !
Enel Ererzia S.p.A Fornitura energia eletirica 2016 (scheda n, 4 del €19.522,57 5’
17/10/’2017) ‘
Ene ne 1 € 17.496,35
i |
U :
e 8.oA € 336,954 £1.317.712,5¢6
| 2615 pe £ 4335.574,42
12816 per €279.653,36
(2017 per € 253.325,75

Giudice di Pace n.

i Evento anao 2014
Causa civile n.

IE«entU annc 2813

€1.471,88

;Siﬁ' Yaccart Enrico e ‘ Sentenza Giudice di Pace n. | Evento anng 2015 1€ €2.934,40
. Guzzone Salvina 1139/2016 - Causa civile n. ‘
‘ .338/15 R.G. -
Meta Service S.r.l. !Fat tura n. 6/003 del ‘Evento anno 2013 € 3.303,87
| 130/04/2015 | ;
| ' : il
"AN.ASSPA. Fattura n. 0074002123 dei | Evento anno 2015 £971,74
|22/09/2015 ;
ASB S.rl. Sentenza Giudice di Pace Evento anao 2017 €3.22441
i 16/2018 — causa civile n.
|216/17 R.G. !
€1.501.781,83

Hatti rela

8;’1{01‘.6}'13 dk

~ 0O

I'Ente.

ivi al debiti fuori bilancio comunicati dal Capo del iV Seti

e

_ Il_Respo'nsabile dei servj
5\«  -Dottssa Giuseppina

anziari
stimanna

ore sono depositati presso 'Ufficio di



Comune di Barrafranca

Provincia di Enna

DEBITI FUORI BILANCIO VI SETTORE

COMUNICATI DAL CAPO SETTORE POLIZIA MUNICIPALE

CREDITORE ~ TIPOLOGIA © ANNTDI FORMAZIONE

{MPORTO DEL

DEBITO

DELDEBITO

custodis 2014

to del
= o [ Q. = 2 ¢ lr\w
menio cani randagi | Evento del 2 b
to d

jon]
L¢]

{ p |
<
(3
<]

ssivi e mordact

- ~ ) H
€5.267.33 ‘

dagi
=

iy

(‘1?‘)“

H

‘Ml Responsabile dei serv
‘J)ott ssa Giuseppina

48.722,76
denositati presso 'UTTicio di
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WE Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento (2) A+V O~OO O~OO O‘OO ONOO OOO
_8 Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale TV o,oo Nom.Omm‘mw Hmu.umm\ow O‘OO O\Oo
IR) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 249,705,18 173.169,25 124.200,90 90.200,00 254.904,08
Q Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
: m:Qmﬂm di Um:m Su_S_m ammczmnm a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o (-) 112.500,00 121.339,25 85.555,43 60.000,00 60.000,00
m: m::.mﬁm j.no_o m.ON per Riscossione crediti di breve termine A-v 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di (+) 70.000,00 93.394,85 122.628,20 76.727,00 113.880,63
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale A-v 147.070,96 324.253,63 me.bmw:mw HO@.@NNOO 308.851,94
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 206.056,63 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie {-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-I- 60.134,22 27.027,85 79.587,88 0,00 -67,23
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine TV o\oo O~OO 0.00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria A+v 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine A-v o\oo O\OO O\OO
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine 3 O‘oo o\oo obo
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie TV O\OO O\oo O‘OO
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+51+S2+T-X1-X2-Y -243.804,98 -562.343,99 418.167,47 1.163.692,92 0,00
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