. Deliverazione n. 334/2013/p5p

REPUBBLICA ITALIANA
La Corte dei conti
Sezione dj controllo per Ia Regione siciliana

nell'adunanza del 27 novembre 2013, composta dai seguenti magistrati;

Maurizio Graffeo - Presidente

Stefano Siragusa - Conslgliere - relatore

Licia Centro - Conslgliere i
ook ek ok e

Visto I'art. 100, secondo comma, e gli artt. 81, 97 primo comma, 28 e 1\1_9“L-1.ltimo
comma della Costituzione;

visto il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 ¢ successlve modificazioni;

vista la legge 14 gennaio 1994, n, 20 e successlye modificazioni;

visto I'art. 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n, 655, nel testo sostituito dal decreto
legisiativo 18 giugno 1999, n, 200;

visto il decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267 e Successive modIficazioni ed in
particoiare I'art, 148 bis;

visto l'art. 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131;

visto I'art. 1, commi 166 e 167 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria
2006);

vista la deliberazione dj questa Sezione n, 204/2012/INPR de| 30 lugllo 2012 avente ad
oggetto “Linee guida cul devong attenersi, ai sensij dell'art. 1, commi 186 e 167, deiia legge 23
dicembra 2005, n, 266 (legge finanziaria 2006), gli organi di revisiona €conoemico-finanziaria
degli entl locali aventi sede in Sicilia nella predisposizione della relazione syj bilancio di
previsione deli‘asercizio 2012 e sy rendiconto 201 1"

vista 'a propria dzliberazione n.186/2013/PRSpP trasmessa con nota n.7126 del 29 luglio
20132 al Consiglio Comunale al Sindacg all'Organo di ravisione di 3arrafranca (EN) con la



! Sazi F
quale la Sezione dal controllo ha accertato per it rendiconto 2011 e Il bilancio di previsione
2012 il permanere di talune criticita;

vista l'ordinanza del Presidente della Seziona di contrello n. 501/2G13/CONTR. in data
1S novembra 2013, con la quale la Sezione dal controllo 2 stata convocata per il gicrno 27
novembre 2013 a seguito della mancata adozione dei provvedimenti idonei a rimuovere la

irregolarita riscontrate e/o a ripristinare gli equilibri di bilancio entro | termini di cui ali‘art.148
bis comma 3 del TUEL

udito il relatore Consigliere Stefano Siragusa;

ha emesso la sequente deliberazione.

LR 223

L'art. 148 bis del d.Igs. 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL), introdotto dalart 3 ‘comma _1
lettera e) del decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 convertito dalla legge 21.3/2012 ha mteso ,.
rafforzare il quadro dei controlli sulla gestione finanziaria degli enti prevedendo\che, in caso di’
accertamento, da parte della Sezione, di squillbri economico-flnanziari, della‘mancata
copertura di spese, della viclazione dl norme finalizzate a garantire la regolarita della gestnone
finanziaria o del mancato rispetto degll oblettivi posti con il patto di stabllita interno, & previsto
I'obbligo, per gli enti interessati, di adottare, entro 60 glorni dalla comunicazione del deposito
della pronuncla di accertamento, i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita ed a
ripristinare gli equilibrl di bllancio, da trasmettere alla Sezione per le verifiche di competenza.

Neil cas! piu gravi, in assenza del necessari interventi di correzione da parte degll entl,
perdurando Il pregiudizio per gli equilibri dl bilancio, la Sezione, ove la verifica dia esito
negativo, pud precludere l'attuazione del programmi dl spesa per i quali sia accertata la
mancanza di copertura o comunque I'insostenibiiltd finanzlaria degli stessl. La sussistenza di
squilibri meno rilevanti o di irregolarita non cosi gravi da richledere I'adozione delia pronuncia
di accertamento potra comunque, in chiave collaborativa, come previsto dall’articolo 7, comma
7 della legge 131/2003, glustificare eventuall segnalazioni volte a favorire la riconduzione delle
criticita emerse entro | parametri della sana- e corretta gestione finanziaria al fine di
salvaguardare, anche per gli esercizi successivi, il rispetto dei necessari 'equilibri di bilancio e
del principali vincoli posti a salvaguardia delle esigenze di coordinamento deilla finanza
pubblica.

in ognl caso l'antz interessato & tenuto a valutare le segnalazioni ricevute ed a porre in
essare interventi donei per evitare l'inscrgenza di situazioni di deficitarieta e di squilibrio
ovvero per addivenire al superamento delle stesse.
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*lella delibarazione 136/2013/PRSP trasmassa con nota n.7125 del 29 luglio 2013 a al
Consiglic comunale, al Sindaco e all’Organo d! revisione, la Sezione del controllo ha accertato

cer il rendiconto 2011 e il bilancio di aravisione 2012 il permanere dall2 seguenti criticita:

[}
B VS



Iq

1.

I

11.

ENDICONTO D&LL'ESERCIZIQ 2011,

il mancato invio dei provvedimenti attastanti I'adozione delle misure corrattive in maritp

3lia pronuncia e2messa sul rendiconto dell’esercizio 2010;
it ritardo nell’approvazione dal randiconto 2011 intervenuta o'llre I} rermine previsto
dallart. 227, comma 2, del TUEL; h

il consistenta utilizzo di sntrate / .

~

non ripetitive per |a copertura di spese correnti Ton aventi®

I3 medesima natura; i o
profili di criticita refativamente alla gestione del residui, per i quali si riscontra, \ . °
- \ )
il volume dei re

¢ relativi ai titoli I e III, superiori al 42%
escluso il valore deil’addizionale Irpef (indic
deficitari n, 2);

delle entrate accertate nei medesimi titoli,
€ parametro opiettivo enti strutturalmente

il volume dei residuj passivi complessivi del titolo [ superiore al 40% della spesa corrente
impegnata nel 2011 (Indice parametro obiettivo enti strutturaimente deficitari n. 4);
l'ammontare dei residui attivi relativi ai titoli I e I1I superiore al 65% degli accertamenti
In competenza ai medesimi titoli (indice parametro obiettivo entl strutturalmente
deficltari n. 3);
la consistenza deij residui attivl al titolo Vi anni 2008 e antecedenti, in misura
considerevole, imputabile prevalentemente a somme anticlpate per conto di Siciliacque e
per manutenzione rete idrica, tale da sollevare dubbi sulla veridicita e attendibilita delle
partite conservate nella gestione residul con ripercussion! negative sul risultato di
amministrazione;
una percentuale di riscossione molto ridotta nell‘attivita di recupero dell’evasione tributaria
con particolare riferimento all’ ICI;
il deficit di cassa e il conseguente ricorso ininterrotto ad anticipazione di tesoreria,
inestinta a fine esercizio con uno scoperto al 31/12/2011 parl a euro 843.142,44 ed un
aggravio dl oneri a titolo di interessi pari a euro 13.702_,04;.
I'assenza di accantonamenti per faré fronte al minori trasferimenti in conseqguenza
dell’anticipazione di euro 600.000,00 accordata dalla Regione;’
il consistente ammontare dei debiti fuori bllanclo non rlconosciuti nell’esercizio pari ad
2uro 3.966.891,85 di cui circa 1.800.000 nei confronti dzll’Ato Ennauno S.P.A., con
possibili refluenze sul calcolo dei saldo finanziarlo rilevante ai fini del rispetto del patto di
stabilita interno per I'esercizlo 2011;
la mancata adozione, da parte dell’ante di specifiche misure dirette ad evidenziare ia
tampestivita dei pagamenti come previsto dall’art. 9 comma del decrato legge 1 luglio
2009, n. 78, convertito dalla legge 3 agosto 2009, n.102;
il mancato contenimento delle Spese secondo ! disposto di cui ail‘art. 6, commi 7 = 8, del
Zacrato legge 31 maggio 2010, n. 78;
in marito alle spese par || personale, il mancato rispetto dei limitl previsti dail’art. 1,
comma 557, dalla lagga n. 286/20C8, con un'incidenza dalla suddatta sz2sa rispefio a'la
3
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sidui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione d\x‘qo_}-\p‘ete/riié/
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" daliberazione, ritualmente comu

spesa corrente pari i
' pari al 57,81% in presenza di praroghe e di ri -
determinato; ' i rinnovi di contratti a tampo

p

tipologie di spesa non in li
5 on in linea con il principi
o d IR :
contabile n. 2 punto 25; p I tassativita richiamato dal principio

8 ! ¢

alla assenza di | ioni
di informazioni e aila mancata adozione della deliberazione di rico

; N . ) nizi
degli organismi parteclpatl di cui all'art. 3 comma 27 legge 244/2007; // _-_5_.’-:__'\“\9
15. la condizicne di ente strutt ' ; 7
uralmente deficitario per I'esercizi i s 3"~{
del TUEL; izio 2011, ai sefs], dEll'arts

BILANCIO DI PREVISIONE DELL'ESERCIZI

1. il ritardo nell’approvazione del bilancio di previsione 2012;
2. L;n:::::dl:;:tal :lj:::lezz ;;re:i::;:‘il ac:zzpe:la ::mli'ilevazlone dl un disavanzo di parte corrente
nistrazlone ed aitre entrate di carattere

straordinario;

3. la necessita dl effettuare una puntuale verifica, a livello previsionale, del rispetto del patto di
stabilita, atteso che dai datl comunicati non sembrerebbe rispettato;

4. la presenza di debiti fuori bilancio riconosciutl di ammontare rilevante e di debiti in attesa di
riconoscimento;

5. il mancato contenimento delle spese secondo il disposto di cui all’art. 6, commi 7 e 8, dei
decreto legge 78/2010 ; '

6. I'elevata incidenza della spesa del personale sulla spesa corrente (46,94%) ed Il mancato
contenimento in sede previsionaie dell’obiettlvo di riduzione della spesa per il personale;

7. la mancata redazione del piano delle allenazioni e valorlzzazioni immobiliari.

La Sezione, in quella sede, prendendo atto di quanto dichiarato dal rappresentante .
dell'amministrazione intervenuto in add-rianza, “ritenne di dover confermare |a sussistenza delle
criticita segnalate sulla base delle conslderazioni riportate neila deliberazione 186/2013/PRSP
che vengono ribadite qui di seguito per gll aspetti principali. :

Par quanto riguarda il rendiconto dell’esercizio 2011, venne preilminarmente rilevato
: con la deliberazione n. 155/2012/PRSP del 7 giugno 2012, emessa
rendiconto della gestione dell'esercizio 2010, del Comune di
la presenza di analoghe criticita & che, aila predatta

che questa Sezione,
all’esito del contrallo sul
sarrafranca, aveva gia accertato
nicata al Presidente del Consiglio comunale, oltre che al

Sindaco e all’Organo di revisiong, non fece sequito alcuna comunicazione da parte dei

competanti organi comunali sull’adozione delle “necessarie misure correttive” richiesta dall'art.

1, comma 168, della legge 23 dicembre 2005, n. 266.

Dai dati contenuti rel rendiconto, come ciportati rella relazione deli’Crgano di

cevizioneg, amersero rilavanti criticita ratative alla gastione cel rasiduit In primo 'uogo I'ante
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dveva mantenuto nel conto dal p

ilancio, 3| termine dell’asercizio,
7.788.168,09 e | residul passivi

residul attivi per euUro
Jer 2uro 6.401.707,74. | residui attivi di parte
SUro 4.975.334,56 e rappresentavano il 54 Der cento cdei totaie,
tti rasidui rispetto al carrispondente ammontare delie entrate
dccertate ser i medesimi titoli comportava j| Superamento da parte del’ente dei parametri di

reto Ministeriala 24 settembre 2009, denotando

correnta dej
titoli T e 111 risuitavane pari ad

L'2levata incidenza dai preds

deficitarietad di cuj aj numeri 2) e 3) del Dec

ammontare del residuyj Passivi del titolo I, pari ad euro

3.765.589,94, rispetto al totale degli impegni della spesa corrente registrati nel corso

dell'esercizio, circostanza che costituisce, tra l'altro, sintomo delle difficolta dell’ente a
provvedere al tempestivo pagamento dei propri debiti,

L'Ente aveva fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria per 365 giorni nel corso del 2011
€on uno scoperto a fine esercizlo di euro 843.142,44 e maturando interess| ﬁasslvl per euro
13.702,04. Tale azione, soprattutto se reiterata nel tempo e per Importl rilevanti, oitre a
produrre un aggravio finanziario, derivante dagll interessi passivi che maturano sulla somma
concessa In anticipazione per il periodo di utllizzo, costltulsce il sintomo di un evidente
squilibrlo di bilancio, in particolare della gestione di competenza, denotando l'incapacita di
riscuotere le entrate accertate in misura ragionevolmente sufficiente a provvedere con
tempestivita alle proprie necessita di spesa, senza ricorrere all'lndebitamento. L’anticipazione
usufruita senza soluzione di continulta, viene in questo modo a trasformarsl in una forma di
debito di medio termine che comporta l'osservanza degli obblighi previsti dall’art/fl_]l J1d¢ -~

li‘),v
A T D
; dElnTeSty %
Costituzione in ordine all'utilizzo dell'indebitamento. La criticitd segnalata trof: ,_;9',5‘ AN

& ‘L'.f-i&"j":-é:‘\q.;‘e . \\;

ieta strutturgle( per .gssefe e

conferma nel superamento del relativo parametro di deficitarieta 5 :’-fg.-sa} A l: :
i ’ rigrezal’- ]

l'ammontare delle anticipazioni non rimborsate alla chiusura deil’esercizlo sup ores }

nto delle entrate correnti.
- L'organo di revisione del Comune di Barrafranca aveva' segnalatc'), quaarl‘t:cnamento
profilo di criticita nella Qestione finanziaria dell’esercizio 2011,. l'assenza di ac;,anno e
delle somme necessarie per far_e fronte ai minori trasferimenti di 200.000 eutro a"lantic":’azione
anni da parte della regione a segulto deile magglori entrate al Titolo II dovute a
di euro 600.CC0 a valere su fondo delle autonomie. : e
Il rappresentante dell'amministrazione aveva precisato, sul pun o,la e
deil'anticipazione concessa daila regione sarebbe stata scontéta.co: o
trasferimenti dal fondo delle autonomie, senza necessita quindi f:‘e S
narticolari accantonamenti e la Sezione, nel rimarcare la necessita che a

I'ammontare

i ioni di spesa per i
decurtazione dei trasferimenti regionali si provvedesse ad opportune riduzio 9 -
i i i j isure corratti
prossimi esercizi finanziari, richiedese la produzione, in sede di verifica delle misu '
deila documentazione relativa all’anticipazione concessa dalla Regione. .
' - - . oy e ’ n b.: a c
Particolarmenta critica sra risultata la situazione relativa ai dabiti fuori

135.328,51.1
riccnosciuti @ ancora da riconoscare alla chiusura dell’asercizio 2011 par a euro 135.328,
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dabitl ancora d
a ric
onoscere al termine Jdell’asercizio 50n0 pari ad eu 133.
ro 123,03.

elevato era
risultato Moito

are de v

readiconto nella somma di euro 3.947.270,51

La p‘ as52nza d iti uor osllancio [ala)} t r T mat
! debltl i oi i itui a
i l “ ' ! " 1 Stl Ulsce, dl ego,ar ll isultato dl unag SOttOSt'
. - N - l -
pravisionea de e Spese de“ Eilte, ””putabl!e ad una i”adeguata pr cg‘a”“”azl n Zian

Co‘ﬁ?ref‘de pertanto come dall'emergere di tali passivita possa deri
equilibri di bilancio dell’ente ogni gualvoita che le sopravvin ta ef’lvare Ur'!'alterazione degli
superiori rispetto ai finanziamentl stanziatlvcon la consegue‘ilte es'ge"z.e‘d' ?pesa " rvenne
ulterlori mezzi di copertura. Alla luce di tali considerazioni v é "ec‘ess'ta o cover repere
sede di predisposizlone delle misure correttive una precisa e:l:::t;(::::)e dclj ':rzs‘:’tare "
bilancio da riconoscere e delle passivita o el deblti fuori
Comune, provvedendo ai neces:arl acc:n‘:;:;ean:wtrl:tls.uscembl" e procurare eshorsl da parte del
. Veniva ulteriormente rilevata la mancata adozione di specifiche misure dirette ad
evidenziare la tempestivitd del pagamenti come previsto dall’art. 9 del decreto legge 1 Iu :
2009, n. 78, convertito dalla legge 3 agosto 2009, n.102. Tale omisslone, oltre a rappresentgar:
la violazione di un preciso obbligo sanclto dalla legge, rende difficoltosa la verifica in ordine alia
sussistenza di eventuall situazionl debitorie, di ritardi nel pagamenti e di eventuali
comportamentl elusivi della disciplina relativa al patto di stabllita. '

Per quanto riguarda il superamento del limiti stabiliti dall'art. 6, commi 7 e 8, del
decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 con rlferimento alle spese sostenute per “relazioni
pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza”, “missioni”,
manutenzione, noleggio autovetture, la Sezlone ebbe a confermare la criticita risco

St ricorda al riguardo che i rispetto dei suddetti limiti dl spesa, oltre a nﬁef 55
direttamente sulla sana gestlone fi finanziaria dell’ente e sugll equilibri di bilancié (:d’g
principlo di coordinamento della finanza pubblica al quale gii entl debbono da eN
attuazione.

La Sezione ebbe Inoltre a rilevare che, anche nell’eserclzio finanziario 2011, it Comune

non aveva rispettato |l limite di spesa imposto dalt’art.1, comma 557, della legge 27 dicembre

2006, n. 296.

La spesa di personale riportata nel rendiconto 2011, come era emerso dal questionario

compilato dall'organo di revisione, ammentava, al natto delle componentl escluse dal computo

dei limiti di legge, ad euro 4.817.913,05, risultando pertanto ancora superiore a quselia

sostenuta nell’esercizio 2010 pari ad euro 4. §26.479,54. Venne uiteriormente rilevato che

Iincidenza della stessa rispetto al totale della spesa corrente permaneva particolarmente

slevata, attestandosi ad una percentuale prossima al 58 per cento, ¢id che determino, tra

V'aitro, il superamento del relativo parametro dl deficitaristd strutturale.

Si ara anche rilevata {irregolare allocazione nal capitolo residuale “altre ger servizi

conto tarzi” delle vaci dl spesa elencate nel quadro di cui al punto 1.11 della relazione sul

randiconto per un ¢atale di euro 2.351. 019,70. La Seaziona, nell'invitare IFamministrazione

comurale ad atenersi alle indicazioni fornite, avidenzio come l'arrata contabilizzazione dei
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servizi conto terzi
i possa al
terare le risultanza del bliancio compromettand
andone la veridicita =

I"attendibilita so
prattu
tto con riferimento aj parametri di calcolo di diversi limiti di
itl di spesa che

pe SQ a!e, dl ICOrso a me an d { 0 rirerimean 75T A
. . '

Infine, con riguardo ai bilancio di
al bilancio di previs ; : -
Ialtro: P lone 2012, i principali rilievi riguardavano, tra

la prese i isi

. 460;:35 nza, in fase previsionale, dl un elevatlssimo disavanzo dl parte corrente (-
di. . . ., )‘coperto con V'utilizzo, oltre che dl entrate di carattere straordinario, defi’avanzo

amministrazione per un importo indicato nella misura di euro 1.386.460,35;

il manc i i i i patto di
ato rispetto, in sede previslonale, degli obiettivl posti dal Patto di stabilita interno
come si evince dai dati riportatl nel quadro di cui al punto 5 delia relazione. / = .\
La relazione dell'organo di revisione del Comune sul bilancio dl prevlsnone 2\012.

evidenzid I'esistenza di ulteriorl debiti fuori bilancio da riconoscere per euro 5 7 '202 570 A
M

A A kR

Dalle considerazioni sopra riportate emerge in maniera inequivocabile che la s)'tuazione

finanziaria del Comune di Barrafranca presenta evidenti squilibri strutturali  di bilancio

suscettibili di provocarne Il dissesto.

e 3¢ o 2O
i non

Con nota datata 9 ottobre 2013 il Sindaco deil’'Ente ha trasmesso proprie deduzion

supportate da document! a corredo. )
né risuitano approvate dal f'l

Tali deduzloni non assumono |l carattere di misure correttive,

campetente Consngho comunale.
di ;rovvedtmentl idonei a rimuovere le
tro | termini di cui all'art.148

ita

a seguito deila mancata adozione
i aquilibri @l bilancio en
anza pubbiica del 27 novembre 2013, 3

su delega del Sindaco, il Rag.

. finanziario, il gquale riferiva (! f\
e la

Partanto,
irregolarita riscontrate ed a rispristinare gli
ma terzo del TUEL, & stata convocata {'adun

bis com
‘Amministrazione, era presente,

quale in rappresentanza dell
settore funzionale aconomico.

Antomo Zuccala, capo del
in ordine alla necessita di far adottar

camente che avrebte interessato i Smdaco

generic
liara di adozione delle misura corrattive.

jaiibera consi
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La Sezione, visti gli atti tutti, vdito il rappresentante dell’Ente, ribadisce che {’adozione
da parte del Consiglio comunale del provvedimenti idonei a rimuovere le irregolaritd accartate
relle pronunce specifiche emanate dalle Sezioni regionali di controllo della Corte dzi conti
costituisce un preciso adempimento imposto dalia legge a carico degil enti locali al fine di
ricondurre la gastione finanziaria a parametri di legittimita regolarita contabile.

P.Q. M.
Accerta l'inadempimento del predetto obbligo, che appare particolarmente grave in
considerazione della rllevanza delie criticita riscontrate ai finl del mantenimento degli equilibri
di bilancio deil’ente 2 delia grave situazlone finanziaria in cui & venuto a trovarsi il Comune in
conseguenza della mancata rimozione delle stesse, come emerse dalle relazioni sul rendiconto
del 2011 e sul bllancio dl previsione del 2012,

ASSEGNA

Il termine di sessanta giornl dal ricevimento della presente deliberazione per I'invio a questa
Sezione della delibera consiliare di adozione delle misure correttive al sensl dell'art. 148 bis de!

T.U.EL.
ORDINA

4 ) .
che, a cura del Servizio di supporto della Sezione di controllo, copia della presente pronuncia

sia comunicata al Conslglio comunale - per il tramite del suo Presidente oitre che ai Sindaco e

all‘Organo di revislone dei contl del Comune dl Barrafranca.
lio del 27 novembre 2013.

IL PRESIDENTE

Cosi deciso in Palermo nella camera di conslg
L'ESTENSORE

( $tef; o'%n;agusa) v
7
WS NER
% Q" : L~7 J

FPOSITATO IN SEGRETERIA

: s o
118 2102643 _
L FUNZIONARIO RESPONSABILE
Joris RASURA
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(f Caiiberaziore niij /2C14/PRSP

REPUBBLICA ITALIANA
La Corte dei contj

Sezione di controllo per la Regione siciliana

neil‘adunanza del 18 luglio 2014, composta dai sequenti magistrati:

Stefano Siragusa - Consigliere f.f. Presidente e relatore
Licia Centro - Consigliere
Vaccarino Sergio - Referendario

K 3 3 i e ok

Visto l'art. 100, secondo comma, e gli artt. 81, 97 primo comma, 28 e 119 ultimo
comma della Costituzione;

visto il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e Successive modificazioni;

visto i'art. 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal
decreto legislativo 18 giugno 1999, n. 200;

visto il decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni ed in
particolare I'art. 148 bis;

visto l'art. 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131;

visto l'art. 1, commi 166 e 167 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria
2008); ' _

visto, altresi, I'art. 1, comma 610, della lagge 23 dicembre 2005, n. 286 {legge
finanziaria 2006), il quale espressamente prevede che l2 disposizioni della predetta legge
"sono applicabili nella regicni' a statuto speciale 2 nella province autonome di Trento a di
3olzano compatibilmente con le norme dej rispettivi statuti”;

vista |a deliberazione dj questa Sezicne n. 196/2013/IMPR dell’'s agosto 2013 avente ad
cggetto "Linee guida cui devono attenersi, zi sens! dell’art, 1, commi 166 e 167, della legge 23
dicembra 2005, n. 2656 (leggé finanziaria 2008), gli organi di ravisione economico-finanziaria
dagli enti locali aventi sade in Sicilia nella predisposizione dealla relazione sul rendiconto
dellzsercizio 2012"; |

vista !a nota dal Presidente della Sezione di controllo per la Regione siciliana dal 13
agosto 2013, con la quaia 2 stata incltrata ia suindicata deliberazione, noncha | ralativi

Juastionari ai fini dalia loro rastituzione a questa Saziore da carte dall’Criansg i ravisiona;



2saminata la raiazione compilata dali‘Organc di revisiong contabile del Comui
darrairaaca {(E4) relativa al rendiconto 2012, trasmessa a gquesta Sazione regionale in

23 gennaio 2014 e 13 successiva documentazione istructcria;
vista l'ordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 135/2014/CONTR. in d

fuglio 2014, con la quale ila Sezione medesima & stata convocata per l'odierna adunanza
degli adempimenti di cui al di cui al citato articolo 148 bis del TUEL;
richiamata la deliberazione n. 186/2013/PRSP di questa Sezione regionaie,di con!
relativa al controllo finanziario sul rendiconto 2011; ,-/ S
udito il relatore Consigliere Stefano Siragusa;

ha emesso |a seqguente deliberazione.

% 3 S 3 o

L'art. 1, commi 166 e 167, della legge n. 266 del 2005 (legge finanziaria per |
2006) ha previsto, ai fini della tutela dell’'unita economica della Repubbilica e del coordinar
della finanza pubblica, |'obbligo, a carico degli Organl di revisione degll entl loc:
trasmettere alla Corte dei conti una relazione sul bilancio di previsione dell‘eserci.
competenza e sul rendiconto dell’'esercizio medesimo, formulata sulla base dei criteri e
linee guida definite dalla Corte.

Al riguardo occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controllo, v
rappresentare agli organi elettivi, nell‘interesse del singolo ente e della comunita nazion
reale situazione finanziaria emersa all’esito del procedimento di verifica effettuato sulic
delle relazioni inviate dall’'Organo di revisione affinché gli stessi possano attivare le nece

misure correttive. Esso sl colloca nell’ambito materiale del coordinamento delia fi

pubblica, In riferimento agli articoli 97, primo comma, 28, 81 e 119 della Costituzione,

Corte dei conti contribulsce ad assicurare quale organo terzo ed imparziale di ga

dell'equilibrio economico-finanziario del settore pubblico e della corretta gestione delie 1
collettive, in quanto al servizio de_llo Stato - ordinamento (cfr. Corte costituzionale, sente
60/2003, 198/2012, 37/2011, 179/2007 e 267/2006).

Da ultimo l‘art. 148 bis del d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL), introdotto dall
comma 1 lettera ) del decreto legge 10 cttobre 2012 n. 174 convertito dalla legge 213
ha inteso raffcrzare il quadro dei controlli sulla gestione finanziaria degli enti prevedenc
in caso di accertamento, da parte della Sezione, di squilibri economico-finanziari
mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire ia regolarit
gestione finanziaria o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilita int
previsto 'obbligo, per gli enti interessati, di adottare, antro 60 giorni dalla comunicazic
deposito della pronuncia di accertamento, | provvedimenti idonei a rimuovere |2 irregole
3 ripristinare gli equilibri di bilancio, da trasmettere alla Sezione per le verifiche di comp:

N
!



tengano conto anche dalle partecipazioni in societa controllate e alle quali 2 afficata '3 33stions
di servizi puchlic per la collettiviti locale e d; servizi strumentali all'ante.

Mei zasi ol gravi, Uincsservanza 2l citsto abpligo di conformazione, par 'a Tancata
trasmission2 22i provvadimeanti correttivt o par 1a inadeguatezza dagli stessi, ra I'affette dj
precludere ail’'ente inadempiente 'attuazicne dai programmi di spesa per : quali & stata
acceriata '3 mancata copertura o Vinsussistenza dalla relativa sostenibilita finanziaria.

Si tratta di “erfetti - attribuiti {...] alle pronunce di accertamento defla Corte dei conti —
chiaramente cogenti 8, nel caso di inosservanza degli obblighi a questi imposti, inibitori, pro
parte, dell’efficacia dei bilanci da essi approvati” (cfr. Corte costituzionale, sentenza n.
39/2014) la cui attribuzione ad un organo magistratuale terzo e indipendente "si giustifica in
ragione dei caratteri di neutralit3 e indipendenza del controllo di legittimita della Corte dei conti
(sentenza n. 226 del 1 976)” onde “prevenire o contrastare gestioni contabili non corrette,
Suscettibili di alterare l‘equilibrio del bilancio (art. 81 Cost.) e di riverberare tali disfunzioni sul
conto consolidato delle pubbliche amministrazioni, vanificando conseguentemente la funzione
di coordinamento dello Stato finalizzata al rispetto degli obblighi comunitari” (cfr. Corte
Costituzionale n, 40/2013).

Nel caso in cui, invece, sussistono squilibri meno rilevanti o irregolarita non cosi gravi da
richiedere I'adozione della pronuncia di accertamento ex art. 148 bis TUEL, l'esito del controllo
demandato alla Corte puo, comunque, comportare eventuali segnalazioni, in chiave
collaborativa, come previsto dall’articolo 7, comma 7 della legge 131/2003, pur sempre volte a
favorire la riconduzione delle criticitd emerse entro i parametri della sana e corretta gestione
finanziaria al fine di salvaguardare, anche per gli esercizi successivi, il rispetto dei necessari
equilibri di bilancio e dej principali vincoli posti a salvaguardla delle esigenze di coordinarpento——
della finanza pubblica. Anche in tal caso l‘ente interessato & tenuto a valutare le se Zi

~

ricevute ed a porre in essere interventi idonei per evitare l'insorgenza di situ
deficitarieta e di squilibrio ovvero per addivenire al superamento delle stesse,

LEZE 2 3 ¢ 1 \

¥ i . SN
Alla luce delle suddette premesse, con la presente attivita dj controlio la Seziom=-ha

contestualmente proceduto, da un lato, ad accertare la ragoliari farfadet-rendiconto

— —— e v e

2012 e, dall‘altro, a valutare I'adozione di idonei provvedimenti correttivi conseguanti alle

—

l—'i—S—L-lItanZS de’&EFE’E@F; ?xg;rga_t; ll rendiconto
2011 ad il bilancio di preavisione 2012), anche in base a quanto previsto nel dacreto del
Presidente della Sezione n. 18/2014/CONTR con cui - nal fornire gli indirizzi relativi
all’espietamento dell’attivita di controllo - si & stabilito che la avantuali misure correttive

richieste possono formare oggetto di valutazione unitamente aj documenti contakbili dal
successivo ciclo di controllo sui documenti di dilancio.
Tale metodologia procedurale, legando gll =siti del pracadenta zontrolio e dells ralative

misure correttive al succassivo Ciclo di wilancio, qarantisce .n Ciu zccurato apprazzamento



dail2voluzion2 Jsi fattori di squilibrio rilevati 2 daila loro attualita 2 gericolosita, 3arartando, 1l
cantempo, Vadarenza ai orincipi di concomitanza e concentrazione datle attivita di controllo 2 Jj

sitattivitd dei relativi asiti.

kekxgw

Mell'ambito dell'istruttoria per i controlli di cui all'art. 1, commi 166 e ss., della L.
266/2005, questa Sezione, ssaminata la citata relazione redatta dall'organo di revisione del
Comune di Barrafranca, ha formulato la richiesta di numerosi chiarimenti.

Nonostante le risposte fornite, ed alla luce degli approfondimenti istruttori, si & ritenuto
il permanere delle seguenti criticita:

previsti dall’art. 227 del TUEL;

2. il disavanzo di gestione per € 1.444,247,07;

v

3. il disavanzo della gestione di parte corrente, pari a € 1.553.791,80 non totai ente

coperto dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione non vincolato e dai contributl

per permesso di costruire;

4. la condizione di ente strutturaimente deficitario anche per l'esercizio 2012, ai sensi
dell’art. 242 del TUEL per il superamento di 6 parametrl di deficitarieta;

5. la situazione debitoria dell'ente che evidenzia: € 137.080,54 di debiti riconosciuti
nell'esercizio relativl all’ acqunsnzlone di beni e servizi senza impegno di spesa; a chiusura
esercizio, debiti per € 570. 867,60 ancora da riconoscere ; € 957. 320,35 da restituire per
anticipazioni di cassa; inoltre risulta la mancata attestazione da parte dei capi dei settori

III e IV circa la sussistenza di eventuali altri debitl fuorl bilancio;

5. in merito ai residui:

- la presenza di consistenti residui attivi complessivi relativi al titolo I (£
3.172.369,67) e al titolo Il per proventi acquedotto e canoni di depurazione (€
1.7561.088,58) ; risuitano, infatti, superati | parametri obiettivi 2 e 3 per gli enti
strutturaimente deficitari;

- la sussistanza di rilevanti criticitd anche con riferimento ai residui passivi
complessivi del titolo I ( € 5.023.283,58) il cui volume & pari al 54,62% degli
impegni della médesima spesa corrente con il superamento dal parametro di
deficitarieta n.4;

7. Il mancato rispetto del patto di stabilita interno.

3. |l consistente ricorso ail’assunzionz di mutui nel biennio 2011-2012 (£ 1.225.565C,00)
T"2, anche se afettuato nel rispetto dei limiti di legge, z2ndra ad incidara negativamerta

sul Futuri 2auilipa di bllancm, in atto gia pracari;




9. lirragolare utilizzo dej capitoii aiferenti ai servizi conto tarzi con particolare riferimanto
ad zlcuna vaci di spesa non in linea can il orincipio di tassativita di cui al principio
cantabile 2.25, tra le quali: contriouto fastivita M.S.5. della Stalla, inauguraziore Plazza
Lituania, ZJevoluzione mutuo, ailacciamento enzrgia elettrica alloggi papolari;

10.'a presenza di un consistente dzbito nei confronti del'a societa che gestisce il servizio

raccolta 2 smaltimento rifiuti, ATO ENNAUNO Spa, {€1.800.000 circa alla data del
12/10/2012);

11.un rilevante grado di incertezza sulla riscossione delle entrate proprie di natura

tributaria;

12.1a mancata certificazione ed allineamento contabile dei debiti/crediti con gli organismi
partecipati ex art. 6 comma 4 del d.l. 95/2012;

13.!1a mancata adozione, ‘da parte del servizio programmazione finanziaria de“’Er;te/,Ejjl_ _
specifiche misure dirette ad evidenziare la tempestivita dei pagamenti previsto d ajrt"* :
comma del d.l. 1° lug]ié 2009, n. 78, conv. dalla legge 3 agosto 2009, n.102;

14.il mancato rispetto dell‘art, 6, del d.l. 78/2010 (+ 28.62% rispetto al limite di s ad
15.il mancato aggiornamento dell’inventario dei beni immobili.

Si fa presente che alcune delle criticita erano gia state rilevate e segnalate in occasione
dell’esame del rendiconto 2011 (v. del. 186/PRSP).

Il 27 febbraio 2014 il Comune ha inviato con la delibera n.14 del 14 febbrajo 2014 una -
|
relazione formulando misure correttive in merito alle criticita rilevate.

A4 ek e

All' odierna adunanza p::bblica in rappresentanza dell’Amministrazione erano presenti il
Sindaco, Avv. Salvatore Lupo - il quale faceva cenno alla possibile futura adozione di un piano
di riequilibrio - & il vice-Sih&aco Dott. Alessandro Tambe, che illustravano verbalrﬁenté a
‘controdeduzioni dell’Ente. . o

In particolare, quest’ﬁl't:imo nella sua qualitd di Assessore al Silancio forniva alcuni
chiarimerti in ardinz aj rilievi di questa Corte,

Quanto alla tardiva approvazione del rendiconto 2012,ne veniva confermata il ritardo
dovuto al Consiglio comunalé rispetto alla originaria approvazione di Giunta avvenuta il 15
agosto 2013,

Per il disavanzo di ges:t'ione pari ad € 1.444.247,07 ne veniva attribuita 'a causa al
ritardo nel tras?érimentd dei. fondi regionali del fondo autonomie Iocaii e per il personale PUC,
nonché alla presenza di rilevanti rasidui passivi dovuti alla situaziona di deficitarieta dalla
cassé. ‘C'zuanto invace al disavanzo dalla gestione di parte carrente, e vaniva riscontrata i3

mancata copertura per scli 303 24ro.



r

in ordinz2 alla cendizione di ente strutturalmente deficitario ancha par I'esercizio 2012,
30 sansi dajlfart. 242 d4al TUSL per il superamento 3i saj parametri di daficitarieta, ;i
faporesentanta dal'Ente ne confarmava I"asistanza a causa del!e'difﬁcoité di ordine 3enarale
lustrats verbalmante, ccsi come per la situazione dabitoria e zer il ricorso 3lle anticipazioni dj
cassa dallz quali, tuttavia, ne veniva dichiarata I'avvenuta restituzione in data cinqu2 gennaio
2013.

in merito alla presenza di consistenti residui attivi, ne veniva indicata la

soprattutto nella TARSU, preénnunciando iniziative volte a favorire una piu efficace ris

(cosi pure per le altre entrate tributarie) e per quelli di parte passiva, alla mancanza

di cassa.

Veniva confermato il mancato rispetto del
dall'applicazione dell’avanzo di amministrazione,
p

Quanto al mutui, dai dati in possesso dell’Ufficio di ragioneria del Comune, risultava
unicamente la loro adozione in data non successiva al 2010,

Per lirregolare utilizzo dei capitoli afferenti ai servizi conto terzi, con particolare
riferimento ad alcune voci di spesa specifiche, ne veniva fornita motivazione relativa alla loro

eccezionalita e temporaneita.

La presenza di un consistente debito nel confronti della socleta che gestisce il servizio
raccolta e smaltimento rifiuti, ATO ENNAUNO S.p.a., veniva ricondotta alla generale tematica
riconducibile alla quasi totalita dei comuni della Provincia, cosi come per le analoghe difficolta
relative alla mancata certificazione ed allineamento contabile del debiti/crediti con gl
organismi partecipati, ex art. 6 comma 4 del d.l. 95 del 2012.

Circa la mancata adozione, da parte del servizio programmazione finanziaria dell’Ente,
di specifiche misure dirette ad evidenziare la tempestivita dei pagamenti previsto dall’art. 9
comma del d.l. 1° |uglio 2009, n. 78, conv. dalla legge 3 agosto 2009, n.102, ne veniva
dichiarato 'adempimento avveénuto con delibera di Giunta n.112 del 17 dicembre 2013, mentre
veniva contastate il mancato rispetto deil‘art. 6, del d.l. 78 del 2010 in quanto I'Ente dichiara

1i non avere avuto spesa sui relativi capitoli.

Risulta, tuttavia, dalla relazione dell’Organo di revisiona: "Realazioni = convegni

(LY

4.273,40; missioni € 11.337,69; acquisto autovetture € 42.580,43", per un totale di
53.181,92 a fronte di un limite di spesa pari ad € 45,240,389,

infine, circa il mancato aggiornramento deil’inventario dei peni immaobili, ne veniva

Freannunciato ["avvio anche in vista dal futuro utilizze per un piano di dismissioni,

k= okkkx
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La Sezione, prendendo atto di quanto responsabilmente dichiarato dai rapprasentanti
dell’Ente, esaminata anche la 2lencazione dzlle proposte misure corrattive di cui ala
daliba-azicra dal Consiglio comunale n. 14 del 14 fabbraio 2014 rileva conclusivamente guanto

saqgua:

La presenza, protrattasi per pil esercizi finanziari_e qgi3 rilevata e stigmatizzata in

oracedenti occasioni (si fa rinvio al riguardo alla citata deliberazione di questa Sezione, la n.

186 del 2013), di fattori di squilibrio finanziario di tipo strutturale induce a ritenere che questi

abbiano assunto il carattere di cronicita e che le misure fin qui previste, oppure adottate, non
g

siano, allo stato, sufficienti a superare compiutamente le criticita rilevate. N

Pertanto, questa Sezione ritiene di dover confermare la sussistenza delle criticita

segnalate, nei termini sopra specificati, soprattutto per quanto attiene:

- alla tardivita nell'approvazione del rendiconto;

. :f""._ e
- al disavanzo di gestione per la parte dei residui attivi e passivi ed al ricorso f;eﬁugnt.e;"'

e rilevante alle anticipazioni di tesoreria;

- al mancato rispetto del patto di stabilita;
e

- alla situazione debitoria dell’Ente e alla possibile presenza di debiti fuori bilancio

- al mancato rispetto dei limiti di spesa di cui al'art. 6, del d.l. 78/2010;

e =

Con riguardo a tali fattori di alterazione della sana gestione economico-finanziaria

—

occorrera che I'Ente ponga in essere gll interventi idonei per addivenire al superamento delle

segnatate-situazioni di squilibrio.
Coarerasion’ @ squor

P. Q. M.

Accerta la presenza, nei termini evidenziati, dei sopra menzionati profili di criticitd con

riferimento ai surriferiti punti del deferimento.

ORDINA
che, a cura del Servizio di supporto dalla Seziore di controllo, copia delia grasenta
pronuncia sia comunicata al Consiglio comunale - per il tramite del suo Prasidente - ai fini
dell’adozione deile necessarie misure correttive oltre che al Sindaco e all'Organc di ravisione

deai conti del Comune di 3arrafranca.

DISPONE
cna 'Enta trasmetta a questa Seazione di Controllo la misure correttive adcttata
dall'organo consiliare entro i tarmini di cui all’art. 148 bis, comma 3, del TUEL ai fini dal'a

ralativa verifica.



{2cis0 in Palermo nalla Camera di Consiglio def 13 luglio 20114,
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IL FUNZIONARIO RESPONSASILE
Boris RASURA '
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REPUBBLICA ITATI AV A
LaCorte Jepomnes
2. kit

. N X il L1 1 . N
sezne di santiallo per L sl

nell’adunanza de) 12 maggio 2015, composta dai SEBLENT INay - Ll

Maurizio Gratleo - Freadente
Siefano Siragusa - Consigliere - ralatore

Marco Frating - Referendarid,

LR R4

Visto I'art. 100, secondo comma. o gh artt 8197 pruno cossina 29 ¢

> ys i rgnann
della Costituzione:
visto il R.D, 12 leghio 1934, 4§24 successive modifenzion;:
visea la legge 14 wennaio 1964, 1. 20 e suceessive modificizion,:
visto Yurl. 2 del decreto legislutiva 6 maggio 1948, 1. 633, el fevin sostiiog o e
legislativo 18 giugno 1999, 1. 200;

visto il decreto legislativo 18 sgasto 2000, n. 267 recuate i esto nnmeo dethe b

A
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b bt U Lbe e e 11 oarepbane B3 00 1T eonveetite nelli legue T dicesibre

HE I PG ST L T A O PN g 30 !ugh':\ IME snente st

I TR TG U ORI U | LGOI cenet dvilTu=t T enmmi 166 ¢ 1670 della Jera- 25

I SERTY Lo ransiaria 20000 «li organg di resisione economico-finanziaris degh

Gt bt g ety rede o Sieille aella piedisposizione Jells relazione sul rendiconto dell’esercizio
SRR I I

re o i pene del Faesiders della Segdene di controile per la Regone sieliana del 15
seitembre 2008, con la quale ¢ stata inohirata al Smdace e ali'Qrgano di revisione la suindicata
deliberazions. nonehé §relativi qoestionar a tini della foro restituzione a (questa Sezione da
parte deli’Organo di revisione:

vista le propria defiberazione 1.1 19/2014/P RSP trasmessa via p.e.c. in data 28 agosto 2014

al Conzigho comunale al Sundaeo o all’Organo di revisione di Barrafeanea (EN) con la quale la

Sezione del contratio ha zeceriato per il rendiconto 2012 il permanere di talune eritieita;

vista Pordinanza del Presidente della Sezione di controlle n. 81/2015/CONTR.. con la

quale la Sezione del controllo & stata convocata per il giorno 12 maggio 2015 per la verifica del

sesstone di controllo tinanziario:
adito il relatore, Consigliere Stelano Siragusa;
ha emesso la seguente deliberazione.

"o

T'art. 1. commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 ha previsto, ai fini della
atels dcunith econontica Jdefla Repubblica ¢ del coordinamento della finanza pubblica,
Uobbligo. a carico deghi organi di revisione degli enti locali. di trasmettere alla Corte dei conti
ma relunione sul bilancio di previziune deli'esercizio di eompetenza e sul rendiconto dell'esercizio
medesitno. formulata sulla base dei criteri e delle lince-guida definite dalla Corte.

Al riguardo. occorre evidenziare fa peculiare natura di tale forma di controllo, ascrivibile
alla eategoria del ricsame di legalta e regolaritd, in grado di finalizzare il confronto rra
{attispecic o parametro normative all'adozione di effettive misure correttive funzionali a
carantire il cispeito complessivo degli equilibri di bilaucio.

Questo nuove modello di contrello. come ricordato dalla Corte costituzionale nella
santenze no 6072013, configura, su tutte il territorio nazionale, un sindacato generale ed

obblivatorio ~ui bilanet preventing e rendiconti di gestion: di clascun ente locale. finalizzato a

[



tatelare. eeliwmbito del coordumne nie deila fhanze ol G as st
complesso deglt enti territoring. nonchi o FOCtle der Do 0 SLaiEE it aries © ol wdr et ty
di goverio dei contt pubblici coneardaii in sed. CUTODEG.
Esso'si colioca nellambite materiale del coordinamento della tmanz:, piilibleea i vifernne i, -
agli articoli 97, prima comma. 28. 81 « 119 della ('usti!u:'imw: chela Corte dei conti et ihicee
ad assicurare, quale organo terzo ed imparziale di waranzia dellvapulibrio cconorico Dnuneari
del settore pubblico ¢ della corretia gestione delle ricorse collettives in quanto o) servizie delle
Stato-ordinamento.
Da ultimo. 'art. 148 bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 2607, introdotso dail'art. 3.
comma 1, lettera e), del decreto legge 10 ottobre 2012, o, 174 convertiio con modificazsion. netln
legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha inteso rafforzare i) gizadro dei contrelli ¢ dei presichi delia
gestione delle risorse finanziarie pubbliche, nell'ambito ds inderogabili istanze unitarie da
garantire nell'assetto policentrico della Repubblica.
Nel caso di accertamento, da parte della Sezione, di squilibri cconomico-finanziari, della
rmancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la regolaritia della
gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli obbicttivi posti dal patto di stabilith interno. &
previsto, infatti, 'obbligo per gh enti interessati, di adottare. enfro sessania _g.{im;}_}:’ daila
comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, i provvedimenti wlonci a
rimuovere le irregolarita e a ripristinace gli equilibri di bilancio, da trasmettere alla Sezione per
le verifiche di propria competenza. -
Ulteriori forme di tutela degli equilibri di bilancio sonu stats previste nel caso di operaziuni
contabili prive di copertura o di cui sia accertata l'insostenibilita finsnzizria.
Qualora le irregolaritd esaminate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi da rendere
!?ccessaria I'adozione della delibera prevista dallact. 148 bis, cormuma 3, del TUEL, fa natura
collaborativa del controllo, anche in relazions alla previsione contenuta cellare. Toroma 7.
della legge 5 giugno 2003, n. 131, suggerisce di segnaiare agh enti anche bregolurit’s contg biii
neno gravi soprattutlo se accompagnate da sintomi di criticita o da difficolta estwcuall, unene
al fine di prevenire Vinsorgenza di situazioni di deficitariets o di squilibrio idonee a pregindicare
la sana gestione finanziaria che deve caratterizaare amminist -azione di ciascun eate.
!

In ogni caso, Fente mteressato & tenuto a valutare e segnalaginnt Yieee s ¢ 3 eerre o

e al fore seuerienenio

intervemi idonei per addiven
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Cete ata by e rneeibiie G oLl s cerioee la rovelarith fua wziaria del rendicento 2013

Tie -

oo dulifolires o Catirare Pade oene od alon oy ey vedimenn carrettivi rousegunnti alle ri;:xii:u.\ze;
dethin precrdonte eI 4 controtlo finanziario (ehe ha nguardate il rendiconto 2012). anche in
hoase aornontn nreyiaie pel deereta del Presidente e la Sezione n. V8/2DI4/CONTR con el — nel
Sapvive gl cnctieizzs eelative ailespletaments deli'attivitd di comrrollo — st @ stabilito che le

eventuali snise cortetiive richieste possone formare vggetto di valutazione unitamente ai

Jovumernt’ vontabil Jdet succe sive eirdo i controtlo sid dorumenti di bilancio.

Yale metodologia procedurale. Jegando gli esiti del precedente controllo e delle relative misure
correttine al successivo ciclo di bilaucio, parantisce un pis  accurato apprezzamento
Jdellevoluzione dei fattori di squilibrio rilevatie della loro attualia e pericolosita, garantendo, al

contempo. Vaderenza ai principt di conconutanza € ¢

offertivith der relatv esitic

I organe di revisione del Comune di

99313 in dars 30 gesasio 2015, Dalla docurmentazione pervenuta e dalla successiva attivitd -

istrulloria condotta € emerso:

1) uno squitibrio di parie corrente a cui & ostata data eopertura attraverso Putilizzo di
prsorse  straordipare. assosizto a un venerale  ccostamento  tra previsioni definttive e
impegni/acecst HIIN.‘hii con un disatlincamento fra entrate (€ 196.044.21) ¢ spese (0,00) correnti,
averitt carallere pon ripr:t'ni\'u;

29 el peinnrunte ciime Ui Topueduta. dimostrala dal costante ricorso ad anticipaziom di
Lesorera: L Enie rimbovsg imtesimente Poatieipasione a seguito deli’crogazione da parte della

e -

. e (2]
Cean ddepositt e g

arestiii. ab sened el decretn legge 35/201 20 Jdi £ 1.748.010.86 @ per un eontribute

vicevito dalla Prestdenza del L msiglio ded Ministri per interventi di restauro di € 1.032.658.01;

cid determina nn fordo cassio per la differenza di € 810.491,743; si precisa inoltre che la
-

coniabiit L moerna dell Fare non presede procedure atte ad evidenziare i vincoll delle entrate a

. .
apiecpiten et FITRATON S

40 Vinedeguatu apaniti N riacessione. telntivamente affartivitd di reeupero £VASIoNne
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) 12 scarsa MOIMentagione de; Fest L ey Jar EERlD el e o
ALV ree npere dellesasione trihintarin:
b Uesistenza di un disallinearmeno (g restlud atting dod il Vi 2U0.835.55; » Ui

passivi del titolo IV-¢g 33.539.36):

Posiperivce o

e

¢) il volume dei residuy; attivi di novy formazione relativy 4 Winl |-
Iinite dei 429 degii accertamenty delle rnrrage medesine (valore pegle 59.75% )

Suly velative as titen 1 e 117,

d) Faniwontare de residul attivi proverient daia gusfione (es
superiore al 659 degli aceertanenti i tompetenza delle entrage 4 medesimi titol; (valore reals
70,804%):

e) il rapporto tra i volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo | v ]
totale impegnato nel medesimo titolo, paria 61,75%, superiore al valore limite (40%).

5) L’impropria contabilizzazione nella voce “servizi conto terzi” d poste non riconducibili
a tale tipologia (contributo festa patronale, crogazione premij carnevale, diritti sax;it:xri, rilascio
autlorizzazione funghi, ecc.), con alterazione degli equilibri di bilaneie.

6) La condizione di ente strutturalmente deficitario aj sensj dell’art.242 del Ty LL. rispetia

ai parametri d; deficitarieta di cuj al D.M. 18/02/2013 n2.3.4,6,¢9 pur essendo emerse Je

medesime criticita in sede di coutrollo syl consuntivo 2012, » I, mancata applicazionk g

E
disposizioni di euj al successivo art.243 comma 1] de TUEL. ; \
7) Relativamente ai debiti fuori bilancio: (,;:!,-;"-

eur

a) il moltiplicarsi dj debiti fuori bilancio neonosciuti nell’esercizio 2013 pari"a‘q

_‘;,'/

437.216,59 con esclusiva presenza di (attispecie relative a4 acquisizione di beni e servigj e zi1
impegno di spesa ai sens; dell’art. 194 comma | Jorr, ¢} del D. Lgs. 267/2000,

b) la sussistenza di debiti in attesa dj riconoescimento al 31.12.2013 gyer ¢ 936.082,13
associata alla mancata indicazione delle relative fonuti di finanziarmento :

¢) la mancata costituzione di un fonde rischi futuri in presensa di paseivitd potenziaiz
derivanti dal COntezioso in essere. stimato in £ 96,000, 00:

d) la presenza di ulteriori debiti 4 carico dell’'ente stimat; dall'Organo di revision. s
confronti dell’ATO Enna Uno per circa € 984.498 2( 4] 3171272013, che sommati alle comme
maturate ﬂc:l 2014 ammontano a C1.327.114.41.

&) Relativamente agh Organismi partecipati;

4) Pinottemperanza agli adempiment; previsti dalface € ooy 2oade’ Wl a, Gae
o :
convertito dails legge n.135/20; 2 ot infonuativa posming o U ora el o
L) uas situazione di grave incertesza relativamionte o fordament oy, ARATRI PN S

OrgETisgn ) [_:az‘}‘l:cip:ati.
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Dl ot tn e dn n.:m A prieeedinio dal eiTettuare rinnes e i;rurogi.r di eantratin a tempo

Getermonalo,

11} Linottemperanza dellinte all’obbligo di adotiare provvediment ed azioni correttive
rispettn alla pronunen di areertamento ey art 128 bis TUEL di ouesta Sezione (deliberazione
Lol 2N EPRs P

L Organo B orevisione, aella relazione sul rendiconto 20130 ha rilevato e segnalato gravi
avonubie pestivnali o contabili, cosi come prev i=to Jall’art. 239 del TUEL ¢ da quanty & emerso
dalla i<truttora svolta da spresta Corte - in mancanza di un espresso riscontro da parte dell’Ente
Chon rieultano inizietive i ondine alla problematiea dei residni, dei debiti fuari bilancio, della
sitsaaens debitorin con PATLY v ---u'um 1 determinare il consolidamento e !’accentuuziouﬁ
delle crivieira gid riles ate nelle precedenti sesstoni di controllo.

In data 6 maggio 2015 rizulta inviata a questa Corte. per conoscenza, la nota prot.6846 del
Commissario ad nota inuaricate. dalii Assessorato regionale delle Autonemie loe: ali. e della
frwicne pabbiica per approvazivoe del-hilancio di previsione per it 2014, indirizzata ai vertici
istituzionali el Comune di Barratranea, con }aa quale,' nel ripercarrere le vicende relative alla .

crave sitnazione finanziaria v alla complessa questione relativa aila predisposizione del bilancio

2074, suspendeva i proprio intervento sostitutivo dandene romunicazione aghi Organi indicall” ~-.
i { g g wgicat -

nalla divettiva prot.21 936 Jel 27.11.2012 dell” Assessorato regionale sopra citato.

h*

Nodadunanze ol 12 mamgio 2017 presso guesta Corte. lhssessore al bilancio e vice-

Sindace. Dot Alessaadro També, presente per delega det Sindaro, depositava una nota a

propriv firma contenente tabane eontro-deduzioni e ne illustrava altresi verbalmente il

conlenyio,

Caunte ob punte wne deb deferimento, “ifrriva ehe it Comune non aveva previsto né

il snin marse sirannlinarie ner i Ananziamento delle spese eontrenti, né era stato applicato

Uoamininisiresione, e spaie corrent venivano dichiarate come previste in &

R F AT RS S DAL I
” YRR

AL T e b prto b goaRELLel menton b entrate corrontt dei 'w'wm tre Litoli erans
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In rferiinents o punto indicate vome s, wel defemnnnras st ooy Vet e,
comprendere gosa < nlendosse et Tt canenin e e celtaie sb 4 TG0 001 2 St g

correnti (€ 0.00). aventi carattere non ripatitiva.’
In relazione - all'originario punte tre del deferimento, riforiva ohe 0 CONEInuN TG re,
all’'unticipazione i tesoreria era legato al rtardo con et vensono elletingir teas T rinent;
=] I N
regionali e statali. chiarende, inolire. che Panticipazione ricevnta datla Cassa Drevosit: ¢ Presiiri
=t : { ;
aveva permesso i liquidare parte dei debili esistenti al SEA2.2012 mentre contribure dyj
Ministero dell'Interno part a € 1.032.658.01 accantonatn it v fondo vineoluto, eon M
disponibilita di cassa di € 810.49] 43 a fine 2913; conenrdava con questa Corve sulla nezessith Ji
prevedere procedure atte ad evidenziare i vincoli delle entrate a specifica destinazione,
Circa Pattivita di recupero evasione tributaria. riferiva che: “I'ufficio tributi sepnur con
personale ridotio, ha puntato ¢ punta oltre che agli accertament; per d recupero dell evasione
dei tributi comunali (tutti anche alla emissione deali avvisi di riscossione dei tributj comunal;
(=
nell’anno di competenza tanto che finalinente nel 2014 sony stat Posti in riscessione 2 ruoli d; }
. / }
acqua 2013 ¢ 2014”. [ Ly
v Y
In relazione alla gestione dei residui. riferiva che: nel 2014 Ja movimentazione dei residui

attivi risultava migliorata e che per quelli antecedenti i 2012 era in corso “una forte atpgvita di

~

accertamento™; i titoli VI dell’entrata e TV della Spesa non polevano essere allineati se non ——
; P P

.

venivano incassate o Pagate le somme relative ¢ che per la parte di compelenza risultavano in
perfetta linea; la causa dell’cspansione dei residui attivi era dovata alla mancata riscossione
nell’anno dj competenza, fino al 2013,

Circa la contabilizzuzione nella voce “servizi conto terzi” o poste quahi: coniributo festa
patronale, erogazione premi carnevale, diritti sanitari, rilascio autorizzazione lunghi, ece. esse
Sono spese regolarmente accertate e normalmente incassate in entrata, salvo i diricti sanitari:
per altre spese si era trattato dj un errato bonifico, pagato suceessivamoentn senza alterazione
degli equilibri di bilanecio.

Circa i punti indicati originariamente nal deferimenio come 7-8-9 « 10 fora 6-7-3 ¢ 9.
"Ente gia nel 2012 aveva sforato il patto di stabilith. Cirea la mancara applicazione  delle
disposizioni di cui all’ ar1.243 comma II del TUEL si chiedeva “che fine avesse {rg7 Iy
sentenza n.219 del 2013 della Corto costituzionale in raeri,:, silfapelicabiiing delle savgion alic
regioni a statuto speciale,

In riferimento alia spesa per o persenzie, la pereentuale Cincrdenen sulle BIERES

veniva ricalcolata al 45 04 percento, eseludendo il contrilian, regionaie 4 (057
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tooialaiere nod Tiiele VU 601 1 PIET per gl enze decain deficitari o dissestatt.
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SNen nselta alcunl TEEesia allinettemperanza dell Ents circa Pobbligo i adntrare

v diment? e azoni correttive rispeiio alla pronuneia i aecertamento ex art. 148 bis TUEL

s uasta Semone {leliherarions L 119/2014/PRSP, relativa al rendiconte 2012).

x e

1y celasione aile eritioitd rtsontrate 1 Comune i Barrafranca & stato piu
destingtarin &1 delibereziond fefr.  deliberaziont W 155/201 PRSP, n.186/2013/PR3P e

1972014 PRSP, adottate da questa Segione in sede di controllo ex art. 1, commi 166 ¢ ss., della

legge n. 562005 £ szmmlit, o eni i ¢ evidenziato il progmssi\'o peggioramento della
situazione finanziaria e gesiionale del’Ente. In particolare, a conferma di quanto sopra, dalla
deliberasione n..120LYPRER i nuesta Sozione. si ritiene opportuno segnalare il seguente
passaggie: la presenza: protratiasi per pit esercizi finonziarie 2id rilevata e stigmatizinta i
precedunti occasiont (si fa-rinvio alla deliberazione n. 186 del 2013) di fattori di squilibrio

finanziario di tipo strutturale induce a ritenere che questi abbiano assunte il carattere di cronicitd e
4
che le misure fin qui previste ed ndottate non siano allo stato sufficienti ¢ superare compiutamente le

criticua rilevate.”

In estrema sintesi, con e suecitate deliberazioni si & aceertata, oltre alla situazione di
defieaneia strutturale del Ente, o snssistenza < ulteriori elementi critici legal alle difficolta
seily ciscossinre. alla ingente mole dei recidui attivi, al consistente ¢ reiterato ricorso alle

& e rieipazion’ A4t tesaremial wiia presenra di ennsistanti debiti fuer biluncio, ovvers i1 attesa Gt
riconoscimenta ¢ di ulteriori debitie passivith potenziali, all’elevats incidenza della spesa per il

porsonale sulla spesa corrente, ete. A fronie di rale situazione, caratterizzata da uno squilibrio
crrutturale e da una forte tensione di Bquidita. lo stesso Comune ha fatto conoscere 1'intenzione
di “ane:s wl vaglio Pavvio i una delle procedure previste dai legislatore nel Titolo V1L del
TUEL ser gl enti local deficitar o disseslati™.
oot Lot conio chie i Ceesene & Boerrafranca non b rispettato il patto di stahilita

o esreizio SO0 v ehiartie controsiaments & Quiato ritenuto dall’Eute - che la norma che

. . - oA

cer ale enmgiom par s pionedlo rspatio do winaol o« 3 AT A R

o notio di stebilitd per i
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costituita dullart. ], comma |7 gquingures del decre s fegpe & wprde 20130035 conersita dalla

£

legge 6 giugno. 201 3. n.6dwals quale cosiwbispone: reomina i7- QUS| Yool e forali dhe qen
hanno rispetiato nell'anno 2012 teincoli del pano di stabilitg in conseguenza del pagamento ded delir,
i cui al comma 1, lu san*ipmre prevista dall'articolo 31, comman 26, lett a). delia legae 12 voveinbre
2011 n. 143, ferme restando le rimanenti sanztoni, si applica Imummma:nle‘ all'iniperio non
imputabile ai predetti pagament;”

Pertanto, permane Fobbligo di applicare - ove ricorrano le previste futtispecie - o
rimanenti “sanzioni” e gli obblighi previsti nelle successive lettere da by ad ¢) del citato comma
26 dell’art.3], tenendo anche presente quanto ulteriormente precisato. i ordine alla decorrenzy
ed alla applicabilita delle riduzioni di cui alla et e). dalle deliberazioni n.80 e n.81 del 6 sugno
2014 di questa Sezione di controllo in sede consultiva.

L’Ente, avendo anche per il 2013 la caratteristica della deficitarieta strutturale, & tenuto

anche all’applicazione delle disposizioni di cui al secondo comma dell'art.243 del TUEL che

il -
. \\.
prevedono. tra I'altro, la copertura dei costi dei servizi nelle misure percentuali l\m N

4 \
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In conclusione, questa Sezione, visti gli atti tutti e sentite le dichiarazioni rese dal.——
rappresentante dell’Ente in ordine all’evoluzione successiva della situazione finanziaria. ritiene
di dover assumere, rispetto agli esiti del controllo sul rendiconto 2013 del Comune di
Barrafranca, una pronuncia di accertamento, ai sensi dell’art. 148 bis dclv TUEL, in relazione

alle criticita sopra cvidenziate, atteso che le risultanze del controllo sul consuntive 2013

-

N confermano la grave situazione di crisi gia rilevata in precedenti controlli finanziari, segnalata
N —
anche dagli organi interni dell’'Ente e ora couclamata e ulteriormente aggravata.

Tale situazione, unita all’accertata condizione di ente strutturalmente deflicitario ex
R

art.242 ¢ seguenti del TUEL, rende i tmprocrastinabile ° Jdo/xom da parte dei campenti orga:

- T —— e \\____/
comunali. dei provvedimenti previsti dagli arni. 243 bx- ¢ seguenti ovvern dagli arrt. 244 o
e )

—————— -

seguentidel TUEL.

Liadozione™dei pmvwdmmntl necessart per 1l ripiano deghi sqwbibei Jerivant dal

disavanzo della gestione ¢ dalla gravosa sitnazione debitoria si pone come necessaria ed

ohbligatoria a carico de et organi istituzionali dell” Fnte alla scopo, tre Palieo i non aueravars

uitcriormente la sttuazione finanziaria con consegient: possthill confmraziogd 3 Qe ol

linanze dell'Ente. sanzionabili in sede di resparsabilith corahile,

e e e — e ——
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etedbdiy det oo corret v G pet adomone i plate di risanamento e di azioni
]

oy e cantabioal pmemperu deght copatid dorrova. peraltee. ache ia propria {onte npormativa nelle
g emertzionn dTond bl antt nay el TUTETL

=Lt 1 Jennitive DDntel gualeratnon e nelle consdizioni di vipristinare gli equitibri i
Litaneio. @ ecusa lella grove o uazione finanziaria. € nbﬁigam ad avviare la prnmedura di
rrecraitibro Nnanziario phurmanale (art. 243 bis del TULL) oppure a dichiarare lo state di
Jaseatn [THanziano (arlk. 241 dol TULL).

in erdine al potere i disporre I'adozione delle nesessarie misure correttive ex art. 148 bis
~omma b gquesto Collegio. guale misira interdittiva ‘.mprescindibﬂe ritiene di applicare all'Ente
il divieto di eui allart. 121, comma 3 3t TURL {uvra art.188. conma 1 quater) di assumere
impegni e di pagare spese per s0rvizi non espressamente previsti per legge, fintantoché non avra
prov\'h(luu) a vcoprire il disavanze eflettive accervato fino al suo ammontare complessivo e
trovato copertura finanziaria ai debity fuori hilaneie.

In linea con il pitt recente quadro normative di rango costituzionale relativo alla
copertura e all’equilibrio dinamico del bilancio degli enti locali. che attribuisce alla Corte dei
conti poteri atti a prevenire la lesione di tali principi di hilancio (cfr. Corte costituzionale
centenze n.60. 250 & 266 del 2013 « n.39 det 2014), sono pertanto da inibire 1 programmi di spesa

delllente al senst dell’art. 148 bis. comma terzo, del TUEL. fermo restando che rientra

uell’antonomia decisionale dell"Ente individuare le poste interessate dall’effetto inibitorio ex l‘:’zg.
-

cogente e rilevare le medesime anche nei documenti di bilancio.
P.Q. M.

La Seszone accerta la presenza, e termini evidenziati, dei sopra meuzionati profili di gra
eriticith con riferimento a tuitii surrileciti motivi di deferimento. .
DISPONE

in ordine all'zdozione delle necessarie misure correttive e alla valutagione deus loro
idonciti, quale misura interdittiva ed inibitoria, il divieto di effettuare spese per servizi non
esprossaments previstl per lezge sccondo le disposizioni del TUEL sopra richiamate sino al
concorrere  dell'effettivo  disavanzo e dei debiti non ancora finanziati in applicazione
eiurt.i80,comma 1 guater, ek TUEL (gi2 art.i9]l, comma 35 TUEL). Dispene inoltre che

3

e irasmictto @ guesta Sezione i Contrello 12 misure corrottive adottare daliorganc

. ya-

iisiliars entro 1 tenmind di cin slfact, 146 bis, comma 5 gel TUEL. ai fini della relativa

LY
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o~ Rinvia ogni altra wisura e le determinezion sorepetensa wlCesos el esne chineng
delle procedure previste dagli articoli 243 bis o sepuentoovvero dagh arts 2R ccmnenti e
TUEL. . T —-

' o ORDIN 4

che, a cura del Servizio di supporto della Sezione Ji controllo. copia deila presente pronvuncia sia
comunicata al Consiglio comunale - per il tramite del suo Presidente - oltre che al Sindaco e
all’Organo di revisione dei conti del Comune ;i Barrafranca, nonché all’Assescorato regionule

delle Autonomie locali e della Funzione pubblica — Dipartimento delle Autonomie Taeals,

Cosi deciso in Palermo nella camera di consiglio del 12 maggio 2015.

L'ESTENSOK

( Stefano Siragusa )

(s

DEPOSITATO I SEGRE TR 1A
13 61, 2018

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE
’ /gorls RASU

%M
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CULETTO: Corune b Barrafranca - Bitancio di previsione e siiuazione economico-nanziaria
N
Al Sig. Sindaco del Comune di
BARRAFRANCA
Al Sig. Segretario Generale
! .

A distanza di pin Ji guattro meg dalla trasmissione della reluzione prodotta il 6:05/2013
prot. n, 0GOo&4o Jal commissario ad acta nominato per I'approvazione del bilancio di previsione
L2004 di codesto comune, it Sindaco con la nota, prow n. 2712 dell’8/09:2015, ha informato lo
serivente uificio dedla grave situazione cconomico finanziaria che Uente sta attraversando anche a
seauito detla mancata approvazione di aleuni documenti finanziari.

Con lo medesima nota viene, altresi. evidenziato che il Consiglio Comunale, sebbene il
responsabile del servizio finanziario, per ultimo con la nota prot. n. 65 del 10:04/2013, avesse
pronesto wllamminisitazione comunale 'avvio del procedimento per la deliberazione del dissesto
Ananziario, con fa deliberazione n. 29 dell't 1/06/2015 ha uvviato la procedura del riequilibrio
Finanziario plurienpale previsto dagli artt. 243 bis e segg. del D.Lgs. n. 267/2000 ma non risulta che
ent b termine perentorto di 90 giomi,  dalla data di esccutivitd della prederta deliberazione, i
Constgho Cominale abbia deliberato il piano medesimo,

Poiche I mamcata presentazione del piano entro il termine di cui ali'art, 243-his, comma 3.
~ommorta Papnbicasione dellart. 6, comma 2, del Dlas. n 14920611 st invitano e SS.LL. o r
coneecere fa data di eseentivita della deliberaziore consiliure n, 29 dell'U 672015 @ se, entro § 90
ceods Wi ostan odoftats la delberazione  consiliare del piano  di deguilibrio finanziaro
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| Presideme a2l Consiglic Comunale
Caasiglieri Comunali

Segietario Generale

Responsabile dei Servizi Finanziari

Rervisore Luico dei Conti -via [ V Novembre, 109

SEDE

Ozgetro: D.Lgs. n. 267/2000 u-t, 723 Fls o gutier - Grave siiaziens finanziaria de! Comune
di Barr..ranca.

Inc..zgato alln aeesente siaonilica I Covtareato 4ol Assessoraio ¢2lle Autonomie Localie
dalia Funzior= . bblica du.-‘;. :{:g:c'w Sicliena dicul in 0geeto.
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i COMUMNE DI SARRAFRANCA

Provincia di Enna

Protocallo n® 1011723 fat 231194295

i

| n
Ravions Sieilin, ill
Regioneg Siciliana I
ASSESSORATO DELLE AU FONOMIF LOCALL
E DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Bipartimento Regionale Jelle Aulunontie Locali

Servicio 3
“Vizitanzu e conurello degli Endi b ocali - £k bpetnve™

Prot. n. QO (6 L {\{
Palermo li. 2 3 0t ,2915

OGGETTO: D.Lgs. n. 267/2000 art, 243 bis e quater - Grave situazione finanziuria del Comune di
Barrafranca -

trasmessa tramite P.E.C.
- HOR Seguird originale -

Al Sindaco

Al Presidente del Consiglio comunale
Ai Consiglieri comunali

Al Segretario Generale

Al Revisore Unico dei Conti

Al Responsabile dei Servizi Finanziari
del Comune di

Barrafranca

e, p.c. Alla Procura Regionale
della Corte dei Conti
¢/o la Sezione Giurisdizionale
per la Regione Sicitiana
Via Cordova. 76
20141 Palermo

Alla Corte dei Conti
Sezione di Controllo
per la Regione Siciliana
Via Notarbartolo. 8
20141 Palermo

Presso il coinune di Bartafvanca con il deereto assessoriale n° 435 del 25.11.2014 AEIOHY
veminato nn Commissario ad acta con il compito & curare chcdempimenti el ativi
alopprovazione fof bilancio previsione per Iesercizio Srangiadio 2014 DRTERN]

Léah M sirasia Coumtina e,



I Commuissario ad acta, non avendo potuto detinire incarigo eatro 160 Llorni dalla duein
dlimsediamento. indata 160272015 con aota pret. n. 0002363 ha prodotto b relazione
intetlocutori, prevista dallfart, 7 del DA dincarico. evidenziando fe criticitd cappresentate dagli
amnhstratori ¢ dat responsabili dei settori intereszati che non avevano consentito Papprovizione
Jel bilancio di previsione 2014, ‘

L'incarico sostitutivo si & conciuso con la reluzione, prot. n. 0006846 del 160372015,
prodoita dal Commissario ad acta, nella considerazione che il responsabile dei servizi fnanziart in
Pt oceasiond, € per ultimo con nota prot. . 63 del 10/04/2013, per le consideruzioui ivi conienute,
richiamamlo la precedente corrispondenza intercorsa con lamministrazione comumale. “ha proposto
cll'umministrazione Favvio del procedimento per lu_dichivrazione del dissesto fnanziurio per
l'esame e l'approvazione del Consiclio Comunale_ai_sensi dell'art. 244 ¢ segg. del DLgy n.
267:2000”. Anche il revisore unico dei conti con nota. prot. n. 0004354 del 20/04/2015, ha
sollecitato gli Organi comunali competenti a_proporre l'avvie della dichiaruzione di_dissesto
finanziario, ai sensi dell'art. 244 ¢ segy. del D.Lus n. 267/2000.

A distanza di pid di quattro mesi dalla trasmissione della relazione, sopra richimmnaly,
prodotta dal commissario ad acta, il Sindaco con la nota, prot. n. 2712 dell'$/09/2013, ha informato
lo scrivente ufficio della grave situazione economico finanziaria che I'ente sta attraversando anche
a seguito della mancata approvazione di alcuni documenti finanziari, evidenziando, altresi. che il
Consiglio Comunale, sebbene il responsabile del servizio finanziario, per ultimo con la nota prot. n.
65 del 10/04/2013, avesse proposto all'amministrazione comunale Vavvio del procedimento per la
deliberazione del dissesto finanziario. con la deliberazione n. 29 dell'11/06/2015 ha avviato invece
la procedura del riequilibrio finanziario pluriennale previsto dagli artt. 243 bis e segg. Jdet D.Lgs. n.
267/2000. :

Al riguardo, I'art. 243-bis, comma 5, prescrive che “il Consiglio dell'ente locule, entro il
termine perentorio di Y0 giorni, dulla duta di esecutivita della  delihera di cui al comma |
delibera un pianv di riequilibrio finanziario pluriennule della durata masima di 10 anni™,

Il successivo art. 243 quater, comma 7, del medesimo D.Lgs. prevede che “La mancara
presentazione  del piano entro il termine i cui all'art. 243-bis. commu 3, (.) comporta
l'applicazione dell'art. 6, comma 2, del D.Lgs. n. [49/2011 con l'assegnuzione al Consiglio
dell'ente. da parte del Prefento, del termine non superiore u venti giorni per lu deliberazione del
dissesto”,

Nella Regione Siciliana, il combinato disposto degli articoli 109:bis dell’O.R EE.LL., 58
defla legge regionale  1° settembre 1993, n. 26 e 247 del D.Lgs n. 267/2000. statuisce
i'upplicazione del predetto art. 109/bis dell'Q.R.EE.LL., da parte dell'Assessore regionale deghi enti
locali, alle inadempicnze relative alla mancata deliberazione del dissesto degli cnti locali, mediante
Fa nomina di un commissario ad acta che curi ¢li adempimenti omessi dall'ente.

Questo ufticio al fine di verificare P'eventuale decorso dei 90 siorni. previsti dal sopra
richiamato art. 243-bis, comma 5. non conoscendo la data di esecutivith  delly deliberazione
consiliare 0. 29 dell'l 1/06/2015, ha chiesto al Sindaco con nota, prot. n. 0014156 del 18907201 3,
di fare conoscere tate dato.

Ul Sindaco con nota, prot. n. 2913 del 24092015, per e motivazioni ivi riportite, Fu
evidenziato che  [a deliberazione  consiliare n. 29 dell'l 10672013 & divenuta esecutiva |
2506/2015 ¢ che, pertanto. il termine di 90 giorni previsto per Fadozione della defibers di nn
piano di ricquilibrio finanziario pluriennale & scaduto it 24/09/2015.

Per le suesposte considerazioni, nel caso di specie ricorrono i presupposti per Fapplicazione
del combinato disposto  deuli articoli 16Wbis  delPO.REE.LL., 33 dell fuoue regionale 17
ttemore V3o 26 ¢ 247 del D.Las n. 26772000,




Tanto premesso, si invitano e SS.LL.. ognuna per le rispettive competenze, g porre in
wasere eli adempimenti necessari affinche s perveng. inditferibilmente. nel termine massimo Ji
siorni 30 ftrenta) dalla ricezione della presente. all"adozione della deliberazione consiliare per Ia
dichiarazione di dissesto tinanziario di codesto Comune.

Al riguardo, 'Organo dj Revisione Economico Finanziaria vorra, con Furgenza che j]
ciaso richiede. rassegnare. qualora non abbia gid provveduto, la relazione prevista dullart. 246 Jef
dgs. e 26772000, nella quale dovranno essere analizzate e cause che hanno provocato i dissesto.

Stoavverte che. decorso mfruttuosamente il termine assegnato,  guesto  Assessorato
provvederd. u norma del combinato disposto degli artt. 247 de] dulgs. n. 267:2000. 109/bis
JOFOREELL. e 58 della Lr. n. 26/ 1993. alla nomina del commissario ad acta ed al conseguente
avvio della procedura per I"applicazione delle sanzioni.

La presente. inviata esclusivamente tramite  P.E.C.. dovra essere notificata, a cura de]
Segretario Generale del Comune. aj soggetti destinatari dell Ente.
St resta in attesa di urgente riscontro.

IL FUNZIONARIO DIRETTIVO
dott. Giuseppe Petralia
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Zihinbra qabinetto.sindaco@comune.barrafranca.en.it

POSTA CERTIFICATA: Fwd: #POSTA CERTIFICATA: 5. 3-D. Lgs n. 267/2000 art. 243 bis e quater - grave
situazione finapziaria Comune Barrafranca.

Na @ Fer el sto d L comune.barrafranca dpec.aruoa.t sposta-cerwicatadrec.aruta it wen, 23 0% 2015, Liiis

Dygetto : POSTA CZRTIFICATA: Fwd: POSTA CERTIFICATA: 6. 3 - D. Lgsn. 267/2090 art. 243 5 -»3 alegan
e quater - grave situaaicne finanziaria Comurie Barrafranca.

A : g gresumanna <g.cresdmanna@comune.tarrafrarca.en.it>, cabinatto sirdaco
<gabwmetto.sindaco @ comunie,barrafranca.en.it>, assessore tambe
<assessore.tambe@comune.barrafranca.en.it>

Rispondi a : ccimune barrafranca <comure.barrafranca@pec. aruba.it>

--Questo & un Messaggio di Posta Certificata--

1l gierno 2371072015 alle ore 11:11:04 (+0200) i messaggio con Oggetto

"Fwd: POSTA CERTIFICATA: S. 3 -D. Lgs n. 267/2000 art. 243 bis e quater - grave situazione finanziaria Comune Barrafranca.”
& stato inviato dal mittente “"comune.barrafranca@pec.aruba.it”

e indirizzato a:

assessore.tambe@comune.barrafranca.en.it

g.cresdmanna@comune.barrafranca.en.it

gabinetto.sindaco@comune.barrafranca.en.it

[l messaggio originale & incluso in dlegato, per aprirlo diccare sul file "postacert.em!" (ne!la webmail o in alcuni client di posta
I'aliegato potrebbe avere come nome Yoggetto del messaggio originale).

L'allegato dahcert.xmi contiene informazioni di servizio sulla trasmissione

L'identificativo univoco di questo messaggio é: 0pec279.20151023111105.16722.09.1.64@pec.aruba.it

Da : PEC Aruba <comune.barrafranca@pec.aruba.it> ven, 23 ott 2015, 11:10

Qggetto : Fwd: POSTA CERTIFICATA: S. 3 - D. Lgs n. 267/2000 art. 243 bis e quater - grave . 2 allegati
situazione finanziaria Comune Barrafranca.

A : g cresamanra <g.cresdmanna@comune.barrafranca.en.it>, gabinetto sindaco
«:gabmetto.snndaco@comune.barrafranca.en.lt>, assessore tambe
<assessore.tambe@comune.barrafranca.en.it>
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COMUNE DI BARRAFRANCA

Prov. di Enaa

-
4 9
A
g dss” ,
/g?\ Cap. 94512 Cod Fine, S0 2165863 2 Juy U429180962 Tel 934 . 19601 !
Lifiviodei Dice Segrerurio Generale
Trasmessa tramite P.E.C.

-I0i1 3€guira originale-

I COMUNE DI BARRAFRANCA

Provincia di Enna

Assessorato Regionale
Protocolio n° 0014 756 del 26/10/2015

deile Awtoromie locali ¢ della Funzione pubbiica

Dipartimento Regionale delle Automie Locali

LT Servizi 3
Sersses hitEes Vigilanza e Controllo degli Enti Locali- Ufficio Ispettivo
diparlimento.autonomie.locali@cer{mail.regione.sicilia.it

Palermo

In esito alla nota prot. n. 0016417 di codesto Assessorato del 23/ 10/2015,si comunica che Ia
Stessa ¢ stata notificata,cosi come disposto. ai soggetti destinatari indicati.in data 23/10/2015.

Cordiali Saluti.
Il Vice Segretarioy rale
Dott.ssa Giuseppin Crescimanna
P“./a_ \.'_':.- H i 2 IAR Y
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COMUNE DI BARRAFRANCA
PROV. DI ENNA

RELAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE SULLE
CAUSE CHE HANNO GENERATO IL DISSESTO
FINANZIARIO Al SENSI DELL’ART. 246 CO. 1 de]
D.LGS 267/2000
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Lanno 2015 't giorno 28 del inase di Ottcire alle ore 17:30 gresso 'L ficio dal ey sore

Unico dei Conti
PREMESSO

che il sottoscritta, Dott. Giuseppe Flamma, & stato nominato Qrzanc di Revisione dal
Consiglio Comunale con deliberazione n. 70 del 25.11.2014 per il triennlo 2014/2017ger
l'esercizio delle funzioni di revisione economico-finanziarla del Comune di Barrafranca;

che dall'analisi dei rendiconti e di ognl quant'altro atto sottoposto all'attenzione
dell'organo di revisione ne & scaturito un evidenziato stato di deficitarieta strutturale;

che la stessa Corte dei Contl,con diverse delibere (n. 155/2012/PRSP, n.
186/2013/PRSP, n. 119/2014/PRSP)ha accertato la condizione di Ente strutturalmente
deficitario,invitando gli Organi dell’Ente a porre in essere provvedimenti correttivi al fine di
mitigare il rischlo di aggravare ulteriormente I’'annosa situazione finanziaria;

che il Comune, con deliberaconsillare n. 29 del 11/06/2015 (immediatamente
asecutiva), dava awlo alla procedura di cui agli artt. 243 bis e segg. Del TUEL (Piano di
riequllibrio finanzlarlo plurlennale) per !a successiva approvazione definitiva;

che non risulta approvato il 8ilancio di Previsione per I'asercizlo finanziario 2014;

che non risulta approvato il Rendiconto della Gestione per l'esercizio finanziario 2014,

che in data adierna, ronostante la richiesta ufficiale al Capo cell'Ufficio Affari Generali
2 Finanziari con nota Prot. 11273 del 12/16/2015, non & nervenuta nessuna relazione
asplicativa suile cause del dissasto; .

cne 13 Giunta Comunale non ha ancosa dato awvio con grooria l2isurg 2a

“leniarazione dello Stato cel Dissesta.
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VISTA

la deliberazione della Corte dei Conti n. 192/2015/P3SPdel 12/05/2015 con la quale si
scllecitavano gli Organi deil’Ente ad adottare i provvedimenti di cui agli artt. 243 bis e segg.
ovvero dagli artt. 244 e segg. Del TUEL;

I3 nota dell’Assessorato delle Autonomie Locali prot. 16417 del 23/10/2015 con la
quale sl diffidava I'Ente a porre in essere gli adempimenti necessari ai finl dell’adozione della
delibera per la dichlarazione dello stato di dissesto finanzlario;

CONSIDERATO

che I'approvazione definitiva del Plano di riequilibrio finanzlarlo pluriennale da parte

del Consiglio Comunale non ha avuto seguito perché palesemente spirato il termine dei 90

giorni previsti per 'adozione;

che si rende necessario adempiere secondo le indicazioni fornite dall’Assessorato alle

Autonomie Lacali e dalla Sezione di Controllo della Corte del Conti.

Par le ragioni su esposte si presenta la seguente relazione esplicativa sulle cause che hanno

Jenerato il Dissesto Finanziario dell’Ente,

o —
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Definizione del dissesto finanziario

Sl ra stato di dissesto finanziario se I'snte non puod garantire I'assolvmento deile
funzioni e dej servizi indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale crediti liquidt
ed eslgiblii di terzl cul non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui all'articolo
193, nonché con le modalita di cui all'articolo 194 per le fattispecie Ivi previste (Art, 244 c. 1
TUEL). Dall’esperienza del Ministero delf'Interno, in merito al dissasti finanzlari degli entl locali
& emerso che la causa pit frequente dello stato di dissasto degll entl locall & I'eslstenza dei
cosiddetti “debiti fuori bilanclo”, ciod quel debiti assunti indipendentemente e quindi fuori
della regolare gestlone del Bilancio di Previsione per I'anno dell’assunzione stassa. Altra
ipotesi concorrente a determinare la crlsl dell’Ente, riguarda la supervalutazione di entrate
successivamente non accertate e la sottostima dl spese a fronte di impegni gld noti. La
deliberazione di dissesto, conferisce effettlvita sul plano giuridico allo stato di assoluta ed
irreversibile criticitd finanziarla del’ente, 1 cul effetto immediato & quello di produrre il
trasferimenta della gestione dell'indebitamento pregresso dagll Organi Istituzionali dell’Snte
allOrgano Straordinario di Liguidazione per il tempo necessario al risanamento.
Contestualmente alla dichiarazione di dissesto, il Consiglio ha I'obbligo di valutare le cause che
hanno determinato il dissesta affinché si possano eliminare {2 ragioni strutturalj cha kanro
determinato lo stato irreversibile di criticita finanziaria ed assicurare condizioni staaili di
squilisrio della gesticne finanziaria rimuovendole nal corso della procedura i risanameanto.
Alla deliberazione dl dissesto s5i accompagna ura “ dsttagliata ralaziona dell'Organo di
Ravisiche economico 2 finanziaria cha analizza la cause che hanno provocato il dissasto”,

Per la sua chbligatorletd, la delinerazione di dissesto costituisce un atto dovuta in

Frasenza di uno “ stato di fatta inequivocabile che nen ammette valutazicni Jiscreziorail”
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N22m0 A" FLL21,93) a, zertanto, assa 3 frravecaai's, nan jverdo
5'sogno di atti pracedenti o Prasupaosti {Art.2 DPR 378/93).
Conseguenze della dichiarazione di dissesto finanziario

A seguito della dichiarazione di dissesto, e sino ail’emanazione del decreto de!
Ministero dell'interno di approvazione dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato: - sono
sospesi i termini per la deliberazione def bilancio (art, 248, c.1 TUEL); - gli enti focali non
Rossono contrarre nuovi mutui, con eccezione def mutui previsti dall’art, 255 e del mutui con
oneri a totale carico dello Stato o delle Reglonl (art. 249 c.1 TUEL).

Dalla data di dichiarazione del dissesto e sino all’ approvazione del rendiconto
del'Organo Straordinario di Liquidazione dI cui all‘art. 256 del TUEL: - non possono essere
intraprese o proseguite azioni esecutive nei confronti dell‘ente per i debiti che rientrano nella
competenza dell'Organo Straordinario dj Liquidazione, le procedure esecutive pendent| alla
data della dichiarazione di dissesto, nelle quali sono scaduti i termini per |'opposizione
giudiziale da parte dell'ente, o la stessa benché proposta é stata rigettata, sono dichiarate
estinte d'ufficlo dal giudice con Inserimento nella massa passiva dell'importo dovuto a titolo di
capitale, accessorl e spese (art. 248 c.2 Tuel), - i debiti insoluti a tale data e le somme dovute
per anticipazioni di cassa gia erogate non producono piti Interessi né sono soggetti a
rivalutazione monetaria (art.248¢. 4 TUEL). Nelta prima rlunione successlva alla dichiarazione
di dissesto e comunque entro trenta giornl dalla data di esecutlyity della dellbera il Consiglio
dail'Ente, il commissario nominato a sansi dell'articolo 247¢o. 1 & tenuto a deliberare per le
imposte 2 tasse locall di spettanza dell'snte dissestato, dlverse dalla tassa per lo smaltimento
dei rifiuti solidi urbani, le aliquote e le tariffe di base nella misura massima consentita, noncha
PEmith reddituaii, agli effatti dell'apoiicazione da!l'imposta comunaie ner I'asercizio di ‘morasa,
arti e orofessicni, che determinano gli importl massimi def tributo dovuto. La de'ibera di cui
50gra ron 2 revocabile & ha efficacia £2r cingue anni. In caso di mancata adozione della
dzlizera nai *ermini predetti, f'erzano regionale di contralio procede a norma dell'articols

-~ :

135, Vigctasi di silancic dava rifarlrsi ill'esercizio finanziario successivo a qualle nal corso da!
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Dott. Giuseppe Flamma
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+_ale @ st3to uickiarato il dissesto quaicry, ger t2le anno, sia stato vaiidam2nte 3pc-ovato
Jlancio di previsicne. Ove sia stato 3id approvato il silancio di previsions ger V' esarcizio
succassivo, la relativa deliberazione deve essare revocata. Mel caso in cui, invace, alla data
Jdella dichiaraziore del dissesto, non sia stato ancora validamente approvato it bilancio di
aravisione per I'esercizio in corso, l'ipotesi di bilanclo stabilmente riequilibrato dovra riferirsi
Jl¥esercizio finanzlario in corsa. In tal caso, a seguito della dichiarazione del dissesto, e sino
alllemanazione del decreto di approvazione deil'ipotesi di bilanclo stabilmente riequilibrato,
sono sospesl i termini per la deliberazlone del bilanclo. Spesso accade che, in tale ultima
situazlone, visti | templ tecnici necessari, I'ipotesi di bilancio venga approvata dall’ente a fine
anno, se non addirittura nell’esercizio successivo, costituendo, In sostanza, piu un consuntivo
che un’lpotesi di bilancio preventivo. Tuttavia, anche in tale caso, Vipotesi deve riferirsi
allesercizio finanzlario per Il quale non & stato ancora approvato il bllancio di prevlisione,
anche se | reali effett! della manovra di riequilibrio si rifletteranno appieno solo sui bilanéi
degli esercizl successivi. Percid & particolarmente importante, al fini delia dimostrazione della
validitd delle misure adottate, che all'ipotesi del bilancio annuale venga allegata anche
un’ipotesi del bilancio pluriennale redatta accuratamente, comprendendo gli effetti strutturali
e stabili della manovra adottata. Gli entl devono, quindi, porre particolare attenzione
all'individuaziore dell’esercizio finanziario di riferimento dell'ipotesi di bilancio, essendo
questo il termine di riferimento per la definizione delle competenze attribuite all’organo
straordinario della liquidazione, che, come noto, si riferiscono ai fatti ed atti di gestione
verificatisi entro il 31 dicemare dellanno precedente a quelio deilipotesi di bilancio
stabilmente riequilibrato. Dall’anno dell’ipotesl di tilancio decorre, inoitre, il seriodo di cinque
annl di durata del risanamerto deilante dissestato, fissato dail’art. 255,ccmma 1, del festo
unico. Le modifiche normative, intervenute n2l corso di quasti anni ralla Pubblica
Amministrazicre, hanna avvicinato il risanamenta firanziario degll Enti Locali tramite dissesto
finanziario alle procedure concorsuali di aatura civilistica, Obiettivo da perseguira & quelio di

assicurare 3l Comune la continuitd di asercizio nonostante il grave statc di crisi causazo dagli
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snuliart ecorenico-finanziani, Lo strumanto giuridico dal dissesto finanziario orea ura rotturl
tr3 ' 2assato 2 I futuro, permattendo aii'ante locale di ripartire licero Jda dekiti e con la messa
3 disposiziore deil OSL dei craditi e del patrimenio, che dovranro essere gestiti in funzione
fiquidatoria. La disciplina del dissesto finanziario, di cui all'art. 244 2 seguenti del TUEL,
menziona all’art. 258 dello stesso Testo [‘introduzione deila cosiddetta “procedura
semplficata”; tale procedura semplificata prevede per la definizione della massa passiva deila
liguidazlone, che siano gl! stessi creditori che dovranno attivarsl per dimostrare I'esIstenza del
loro credito, entro un termine perentorio, fissato dall'organo di liquidazione per !a
presentazione deile domande l'insinuazione nella massa passiva. A seguito del deflnitivo
accertamento della massa passiva e del mezzi finanziarl dispanibifi. L'organo predispone il
piano di estinzione delle passivita includendo le passivitd accertate successivamente
all'esecutivita del piano di rilevazione dei debitl. £’ un Istltuto simile al Concordato Preventivo
e da la possibilita all'Organo Straordinario di Liquidazione di definire transattivamente le
pretese creditorie offrendo In pagamento una somma variabile tra il 40 ed il 60% dell'intero
debito. A tale riguardo anche la Corte del Contl! Sezione delle Autonamie nella relazione sulla
gestione finanziaria degli enti locall (delibera 14 dell’anno 2009) ha indicato la procedura ex
art. 258 TUEL come la “chiave di volta che ha aiutato a dare soluzioni a molte difﬁco!té".
Infatti, la transazione e Il ralativo pagamento, consentono al creditore di ottenere lI'immediata
liquidita, dall'altra parte sollevano {'ente dal peso degli interessl e delle rivalutazioni

manetarie.

Analisi deile princlpall poste che hanno cagionato il dissesto finanziario

Al 'ne 4! assolvare compiutamente alVufficio affidato ailo serivante, of ralazicnara sul'e

sause gereratrici del dissasto finanziario del Comune di 3arrafranca, occorre evidanziare

:ome risetutaments indicato dalla Corte dei Conti, sin dall2 deliberazicnin. 155/2012/2357, 1.




RN

{
\

4
(.

—
i

3

AN

A
1

|

;7N Dot Gluseppe Flamma

P _— . . R - .
) B e | N O S T e P Ta b

~

4

{

franziaria deil’Zrte. Partanto, sl 7ud comprendera come '3 sIaziore franzania zttocla

’

daiEnte s'a siata fortamente inflzanzata daile gastioni pragrasse.,

Patto di stabilita

'Ente non ha rispettato il Patta di Stabilita per gli anni 2012 e 2013, e dai dati in mio
cossesso, presumibilmerte, anche per 'anno 2014, Clo ha compertato neb rispettivi anni i
taglio graduale, da parte del Ministero dell’interno, dei trasferimenti relativi al Fondo

Sperimentale dl Riequilibrio,

Disavanzo

Premesso che, 'Ente non ha approvato gl strumenti finanziari per 'anno 2014 non &
possibile quantificare il reale disavanzo conseguito. Secondo I'Ufficio Finanziario, con la
predisposizione della bozza del Rendlconto 2014, il risultato di amministraziona presenta un

disavanzo di Euro 576.299,04. A parere dello scrivente, detto importo non risulta attendibile,

a0iché & stato determinato In mado errato, cosl come gid segnalato.

Anticipazioni di tesoreria

Mel corso degli ultimi anni, Ente ha fatto ricorso alf'anticipaziona di tesorerla ai sensi
dellart. 222 del TUEL rimaste a tutt'oggi inestinta. Il continuo utllizzo dello strumento
dell'anticipazlone denota una cronica crisl di liquidita che perdura ormai da diversi anni.

hella tabella seguenta si 2spane 'andamanto del ricorso alVantlcipazione di tascraria,

1

Rendlconto 2011

Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 £sercizlo 2013

€1.304.821,07  £2.519.379,39 : £2.279.254,33

1.559.613,32

—t

La crisl di liquidita & dovuta vrincizalmente ad una inadeguata capacita di riscossiona
.20 trisuti {IC1/IMU, TARSU/TIA, sarvizio idrico etc.), aila inesistenza di un Plang di racuoero

< 2favasione trivutaria, aila riduziona del trasfecimenti dallo Stazo 2 da'la Regiora,

=5
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La voce pili consistente che ha generato la situazione attuale di grave deficitarietag

rappresentata dali’'ammontare dei dekiti fuori bilanclo da riconoscere o dalle passivita

votenziali.Dai dati fornitemi dall’Ufficia Finanziario, si espongono le seguenti cifre:

Sentenze esecutlve

€ 214.642,93

—

Acquisizione di benl e servizi senza impegno di spesa

€2.423.256,51

Totale

£ 2.637.399,44

Indebitamento dell’Ente

Pur rispettando il limite imposto dall’Art. 204 del TUEL, 'Ente ha contratto negli anni

precedenti mutui e prestiti Il cul andamento sl riassume nella seguente tabella:

ANNO 2011 2012 2013 2014
RESIDUO €2.178.308 €3.068.725 €2.942.553 €2.841.983
NUOVI PRESTITI | €1.115.975 €109.675 £ 146.846 €129.710

| RIMBORSI €225.558 £235.847 € 246.605 €128132 |
' TOTALE £3.068.725 !LE 2.942.553 €2.342.794 €2.343.566

Come si pud faciimenta corstatare I'indebitamento negli witiml anni 2 rimasto

sressecnd costanta
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il Comune presenta la seguente situazione dei residul al 31/12/2013:

RESIDUI ATTIVI
" Gestiane Restdul iniziall | Res’dui riscossi Jasidul Ja riportare Tetele residui
Correnta Tit. 111,101 € 5.333.597,24 € 3.123.390,85 € 3.042.027,10 €95.170.41 7,35
C/apitale Tit. IV,¥ £15.961,38 £15.961,38 €15.561,38
Servizl ¢fterd Tit. VI € 300.848,07 € 295.848,95 € 504.599,12 €504.999,12
Totale € 7.210.4C6,07 € 3.440.201,18 € 3.547.026,22 €6.987.227,40
RESIDUI PASSIVI .
Gestione Residul Inkziah | Restdul pagat Residul da riportare | Totale restdul
Correnta Tit. | €5,023.283,58 € 2.330.605,79 ' € 2.095.105,80 €4.925.711,59
C/eapitala t. Il € 592.636,09 € 270,774,598 € 326.324,02 € 597.099,00
Rlmb. Prestiti T, 1F | €957.320,35 €957.320,35 o €957.320,35
Servizl c/terdd Tit. IV £561.221,83 €298.145,27 €255.791,82 €553.937,09
Totale €7.141.461,85 € 4.356.846,39 €2.677.221,64 €7.034.068,03

La difficolta di riscossione delle entrate proprie & stata la causa della formazione di
consistenti residui attivi, e quindl dl crediti divenuti di difficlle esazicne se non addirittura
inesigibill. Nonostante un continuo stralcio dei residui attivi di dubbia esigibilitd, effettuato
negli anni decorsi, e riportato correttamente tra je immobiiizzazioni finanziarie nel conto dai
2atrimonio, permare ancora una situazione critica per 'a presanza di rasidui attivi con alevato
grado i vetusta, che passono gotenzialmente rapprasentare importi inesigitili 2 zrodurra
7 garcussioni regativa sui risultato di amministrazione.

Par riuanto attizne ai resigui passivi, la loro presenza mrassicc’a confarma ‘'a difficile

situazione finanziaria di liquiditd che permana armai da diversi arnl,
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Ylab cosso ceiasercizia Ginanzisrio 2014, ULifcio ha prowadutc zon aropria
detarminazione 1d 2saguira il riaccertamento straordinario dei rasidui. Sacondo VUiFcig

rasidui par esercizio 2014 sano i sazuanti:

RESIDUI ATTIVI
Residui Inizlall Resldul df competenza Resldul totali ]
| €5.201.832,10 €3.314.036,76 € 8.515.868,30 )
RESIDUI PASSIVI
Residui inlziali Residul di competenza Resldul totall
£4.667.002,46 o €4.625.947,72 £9.292.950,18
CONCLUSION!

Dall’esame delle principali voci della bozza del Bilancio di previsione per l'esercizio
2014, emerge che il Comune di Barrafranca non possa chiudere in paregglo il documento
contabile. Inoltre, si ribadisce che quanto contenuto nel piano dl riequilibrionon sia
realizzabile per le motivazioni gla espresse in sede di parere.

il dissesto finanzlarlo del Comune dl Barrafranca & I'epilogo di una gestione
amministrativa che, negli ultim anni, ha spinto oltre mlsura la spesa senza che tale crescita
fosse accompagnata da un corrispondente aumento delle entrate proprie, tanto da causare
I'insorgenza di un elevato debito.

Tuttavia, analizzata la normativa sul dissesto,' si cud dedurre came tale percorso sia
quelo agevolato per iniziare un vero risanamento dell'Ente, attraverso una razionalizzaziona
oculata dal'a spesa e un’incisiva attivtd di recupero di maggiori enirate, sgombro da debii
sragressi, ost da garantire ia continuitd dai sarvizi pusalici 2ssenziali e indispensabili car '3
ccmunitd. A questa attivitd deve essere accorrpagnata una pil attenta 2 puntuale
frogrammazion= econornica e finanziaria al fire g imnlamentare 'azicre amminisirativa ~cq

oritael di economicita, efficacia ed efficianza,
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ot I COMUNE DI BARRAFRANGA

Provincia di Enna
Protocolie n® 0013973 del 23/121201s

2f

Comaune di Barrafranca

Provincia di Enna

- Al Sig. Presidente della Regione

Segreteria Generale

PALERMO

. - Al Sig. Assessore per le Autonomie Locali
e la Funzione Pubblica

- Al Sig. Assessore dell'Energia e dei

Servizi di Pubblica Utilita

- Al Sig. Dirigente Generale del

Dipartimento Autonomie Locali

- Al Dirigente Generale del

Dipartimento Acque e Rifiuti

- Al Dipartimento delle Autonomie Locali - Servizi I
“Assetto istituzionale e territoriale degli enti locali”
- Al Dipartimento della Funzione Pubblica - Servizi II
“Attivita di indirizzo della gestione economica del Personale”
- Alla Ragioneria Generale della Regione Siciliana
Servizio II “Bilancio e Programmazione”

- Al Sig. Dirigente del III Servizio

“Ufficio Ispettivo™

- Al Sig. Dirigente del V Servizio

“Ufficio Elettorale”

Via Trinacria, 34/36

PALERMO

- Al Sig. Prefetto di ENNA —

- Alla Corte dei Conti

Sezione Regionale di Controllo per la Sicilia

Via Notarbartolo, 8- 90141 PALERMO

ec: sicilia.controllo@corteconticert.it

- Alla Procura della Corte dei Conti

per la Regione Sicilia

Via Cordova, 76

90141 PALERMO

pec: sicilia.procura.regionale@corteconticert.it

Oggetto:Comune di Barrafranca. Nomina Commissario Straordinario D.P. 578/Serv. 1/S.G. Del
16/12/2015.

L'anno 2015, il giorno 23 del mese di dicembre, presso il Palazzo Comunale dj Barrafranca, if sottoscritto
Dott. Pio Guida, Dirigente presso I'Amministrazione Generale della Regione Siciliana, a seguito del D. P. n.
378/Serv.1/S.G. del 16/12/2015, trasmesso con nota dell'Assessorato Regionale delle Autonomie Locali Prot. n.
15191 del 17/12/2015 acquisito al Protocollo Generale del Comune di Barrafranca al n, 13747 del 1771212015, si
insedia quale Commissario Straordinario per la gestione del Comune di Barrafranca, in sostituzione degli Organi
cessati dalla carica, fino alla prima tornata elettorale utile.

Effettuato I'insediamento, i Commissario chiede al Segretario Generale dell'Ente ¢ al Responsabile degli
Affari Generali e Finanziari una dettagliata relazione sulla situazione zconomico - finanziaria del{'Ente.

Dt quanto sopra viene redatto il presente verbale, che viene consegnato, in copia, al Segratario Gererale,
Dott. C. Cunsolo e acquisito agli atti del Commissario Straordinario presso "Ufficio i Gabinette o S aco dej
Cemure di Barrafranca, '\/\_5 ¢ R
Letto, coufermato e sottoseritto, Co- T f

I £ ik

P Commissario Straordinarin, Dott. Pio Guida 3 \‘/{ (-

Lsearemnein Canersle, Dot Carmalo Cuanenly N o
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1 COMUNE DI BARRAFRANCA

Provincia di Enna Barrafranca, 12/01/2016

Protocolio n® 0000387 del 13/01/2016
- Alla Corte dei Conti
” ' ” ! " " ”l" ,” ,” , " Sezione Regionale di Controllo per la Sicilia
2016 003877 Via Notarbartolo, 8- 90141 PALERMO

o2 00

pec: sicih'a.controllo@corteconticert.it

- Alla Procura della Corte dei Conti

per la Regione Sicilia

Via Cordova, 76

90141 PALERMO

E,p.c - Al Sig. Prefetto di ENNA
- Al Sig. Presidente della Regione

Segreteria Generale

PALERMO

- Al Sig. Assessore per le Autonomie Locali

e la Funzione Pubblica

- Al Sig. Assessore dell'Energia e dei

Servizi di Pubblica Utilita

- Al Sig. Dirigente Generale del

Dipartimento Autonomie Locali

- Al Dirigente Generale del

Dipartimento Acque e Rifiuti

- Al Dipartimento delle Autonomie Locali - Servizi I
“Assetto istituzionale e territoriale degli enti locali”

- Al Dipartimento della Funzione Pubblica - Servizi II
“Attivita di indirizzo della gestione economica del Personale”
- Alla Ragioneria Generale della Regione Siciliana
Servizio IT “Bilancio e Programmazione”

- Al Sig. Dirigente del ITI Servizio

' “Ufficio Ispettivo”

- Al Sig. Dirigente del V Servizio

“Ufficio Elettorale”

Via Trinacria, 34/36

PALERMO

Oggetto: Relazione sulla situazione economico - finanziaria del Comune di Barrafranca.

In allegato, si trasmette la relazione sulla situazione economico - finanziaria del Comune dj Barrafranca, a
firma del Responsabile dei Servizi Finanziari e del Segretario Generale.

—_—
1l Comrhissario Stfagrdinario

/\.lzoltt./Piauxa
o



e

“epe
Comune di Barrafranca

Provincia di Enna

I SETTORE - AFFARI GENERALI E FINANZIARI

TOOor- £4 RTINS Barrafranca, 11/01/2016
DEL 12}otf2016
Al Commissario Straordinario

Dott. Pio Guida

Sede

Oggetto: Relazione del responsabile dell’area economico - finanziaria in merito alle cause che
hanno determinato il progressivo indebitamento dell'Ente sino a diventare strutturalmente
deficitario e, successivamente, in stato dij dissesto finanziario.

I fatti che hanno condotto all’attuale situazione dj dissesto dell’Ente cominciano ad
evidenziarsi gia con la deliberazione n. 62 del 17/07/2009 della Corte dei Conti, la quale, presa
visione del rendiconto dell'anno 2007, faceva emergere alcune “anomalie e disfunzioni che
incidevano negativamente sugli equilibri di bilancio, non consentendo all'Ente di concorrere allg
realizzazione degli obiettivi generali di finanza pubblica, quali il mancato rispetto del patto di
stabilita interno per il 2007, dovuto al riconoscimento e finanziamento di debiti fuor; bilancio pari
ad € 848.875,20.

Altri rilievi operati dalla Corte riguardavano il “contenimento della spesa del personale”,
l'improprio utilizzo “dej servizi per conto terzi”, “il mancato aggiornamento dell'inventario
dell'Ente” ¢ “ la mancatg predisposizione del referto sul controllo sulla gestione di cui all'art. 198
del TUEL”, Sulla base delle deduzioni presentate dall'Ente |a stessa Corte rilevava che prende
positivamente atto dell'udozione delle misure concernenti l'inventario e i controllo di gestione, atte
a rimuovere alcune delle criticity rilevate invitando U'Amministrazione q Irasmettere il prescritto
referto sul controllo dellq gestione, ex 198 bis del TUEL " Nella circostanza la Corte faceva
rilevare che lo sforamento del patto di stabilita era anche una conseguenza dell'incapacita dell'Ente
di individuare possibilj alternative per il finanziamento dei suddetti debiti fuori bilancio in quanto
non era “ stata presa in concreta considerazione la possibiliti di incrementare le entrate proprie e
di ridurre le spese comprimibili”. Rilevava ancora, che “ non ¢ stato reso noto se, in sede dellu
manovra complessiva di bilancio per il 2008, siano state o meno avviate le misure J;
riassorbimento degli scostament; ....”” in quanto... ” questa sezione , con propria deliberazione n,.
199 del 2008, hq accertato che il bilancio dJi previsione  dell'esercizio 2008 del Comune di
Barrafranca non assicurava i recupero degli scostamenti in parola”. Concludeva 1a Corte Conti
che tali riscontri erano “ destinati ad incidere negativamente sui futuri equilibri di bilancip e
adozione i appropriate misure correttive idonee ad invertire la tendenza in atto” ed
ordinava “ copia delly presente pronuncia sia comunicata al Sindaco , al Presidente del Consiglio
Comunale ed al Presidente del Collegio dei Revisori del Comune Ji Barrafranca, i Jini
dell'acdozione delle necessarie misure correttive, come previsto dall'art, 1, commy 168 della 1.




Comune di Barrafranca

Provincia di Enna

2371272005 n. 266" disponendo che a cura del Sinduco fossero * comunicate a questa sezione,
entro 90 giorni dal deposito dellq presente deliberazione, le misure correttive adottate..... "

Da un attento esame degli atti consiliari non €merge nessun provvedimento dj adozione dj
misure correttive.

Con Deliberazione n. 63 del 12/05/2011, 1a Corte dei Conti, relativamente al rendiconto
dell'anno 2009, rilevava ancora una volta “/'elevato ammontare di debiti fuori bilancio, pari ad €
306.623,84... consistente in obbligazione pecuniaria riferibile all'Ente, assuntq in violazione delle
norme che disciplinano gli impegni di spesa” e “ il mancato rispetto di limiti di spesa per il
personale previsto dall'art. 1, comma 55 7, della L. 296/2006”. 11 Tappresentante dell'ente , in sede
di adunanza , ha dato chiarimenti dettagliati riguardo al mancato rispetto di limiti dj spesa per il

Relativamente al Conto dj bilancio 2010, con Deliberazione n. 155 del 24/05/2012, 1a
Corte dei Conti rilevava la permanenza di varie criticita, tra cuj: «__ la presenza di anticipazioni dj
cassa inestinte al termine dell'esercizio 2010 e la riproposizione dellg medesima problematica
anche nell'esercizio 201]: ... g presenza di consistenti debiri Juori bilancio riconosciuti inerenti
l'acquisizione di beni e servizi Senza il relativo impegno di spesq (art. 194, lett. e T UEL). Questa
tipologia di debiti fuori bilancio ha fatto sistematicamente registrare importi elevatissimi nel
triennio 2008/2010; .... | 'imputazione alle partite di giro (alla voce “ajtre per servizi c/terzi) di
non pertinenti con possibili refluenze sul calcolo del saldo finanziario qi
JSini del rispetto del patto di stabilitd interno: .. Jg mancata predisposizione de] rapporto relativo
all'analisi e revisione delle procedure di spesa previsto all ‘art. 9 del D. L. 78/2009 in materia Ji
lempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni; ... la mancatq adozione di misure
correttive a seguito delle deliberazioni d questa sezione nn. 333/2010 e 63/20]]. ”,

-w.dll'adunanza pubblica del 2.4 maggio 2012 , per | 'Amministrazione, che non ha Jatto
pervenire memorie, era presente il Rag. Antonio Zuccaly ... j] quale ha controdedorto affermando
che l'approvazione in ritardo del rendiconto 2010 dg parte del commissario ad actg ¢ da
ricondurre al Consiglio Comunale che ne avevq Inizialmente respinto | ‘approvazione ; in relazione
all'anticipazione di cassa . che il loro utilizzo si ¢ reso necessario a causa del] esaurimento
dell'utilizzo dei Sussi di cassa dei Jondi aventi destinazione specifica; in merito qi debiti fiori
hilancio che si tratta, per la massima parte, di debiti rateizzati relativi al 2009: che la spesa del
personale risulta aumentata a causq della contabilizzazione nella voce relativa degli emolumenti
del personale precario, ”

che “ riguardo ai debiti fuori bilancio, ... il permanere di tale situazione nell'ultimo_triennio ¢
incompatibile con il principio di universalita del biluncio, In barticolare.... I'importo di €
62 444,40, riconoscivio dall'Ente . guale debito fuori bilancio finalizzato all acquisizione (i beni ¢

i‘\‘:
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Servizi senza impegno di spesa ... appare, nel caso di specie, idoneo a falsare | equilibrio del
bilancio. Tule criticitd si riconnette anche alla contabilizzazione alle partite di giro di pagamenti
non pertinenti........ L'allocazione tra le partite di giro di poste contabili che devono essere iscritte in
altri_titoli del bilancio costituisce una grave irregolarita contabile perché non consente una
corretta valutazione del risultato e degli equilibri della_gestione e potrebbe comportare Una
elusione del rispetto del patio di stabilits, atteso_che le partite di giro non sono computate dal
legislatore ai fini del calcolo dei saldi.” Concludeva la Corte Conti, ordinando che * copia della
Presente pronuncia sia comunica al Presidente del Consiglio Comunale, al Sindaco e all 'Organo di
Revisione per le necessarie misure correttive... ”

Con Deliberazione n. 186 del 23/05/2013, 1a Corte dei Conti si & espressa, relativamente al
Conto di bilancio anno 2011 e a] bilancio di previsione anno 2012, rilevando, in merito al
rendiconto, diverse criticita sulla gestione dei residui, evidenziando, ancora una volta, il “ricorso
ininterrotto ad anticipazione dj lesoreria, inestinta a fine esercizio.., .. | ‘assenza  di
accantonamenti per far fronte ai minori trasferimenti..., ...il consistente ammontare di debiti fuori
bilancio, pari ad € 3. 966.891,85, di cui circa 1.800.000 nei confronti dell'ATO Enna Euno, con
possibili refluenze sul calcolo del saldo finanziario rilevante qi Jfini del rispetto del patto di stabilitg
interno..., la mancata adozione, da parte dell'ente, di specifiche misure dirette ad evidenziare la
tempestivita dei pagamenti, come previsto dal D. L. 78/2009... e la non corretta imputazione
all'interno della voce “altre per servizi c/terzi” di talune tipologie di spesa non in linea con il
principio di tassativita richiamato dal principio contabile n. 2 punto 25...” e concludeva,
evidenziando la “condizione di ente strutturalmente deficitario per l'esercizio 2011, ai sensi
dell'art. 242 del TUEL”.

Con la medesima deliberazione, la Corte, relativamente al Bilancio dj previsione 2012,
evidenziava “l'inattendibilitd delle previsioni di spesa e la rilevazione di un disavanzo di parte
corrente coperto con l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione ed altre entrate di carattere
straordinario...; ... la necessita di effettuare una puntuale verifica, a livello previsionale, del
rispetto del patto di stabilita, ...la presenza di debiti fuori bilancio riconosciuti di ammontare
rilevante e di debiti in attesa di riconoscimento, ...il mancato contenimento delle spese secondo il
disposto di cui all'art. 6, commi 7 e 8 del D.L. 78/2010”.

La citata deliberazione n. 186/2013, trasmessa con nota n. 7126 del 29 luglio 2013 al
Consiglio Comunale, al Sindaco ed all'Organo di Revisione,si concludeva con la seguente
asserzione: “Dalle considerazioni Sopra riportate emerge in maniera Inequivocabile che la
situazione finanziaria del Comune di Barrafranca presenta evidenti squilibri strutturali di bilancio
suscettibili di provocarne il dissesto. Si richiede pertanto che ['ente proceda, senza ulteriore
indugio, ud adottare i provvedimenti necessari a rimuovere le criticita riscontrate e ripristinare gli
equilibri di bilancio ™.

Sempre la Corte dei Conti, con Deliberazione n. 391 del 27/11/2013, trasmessa al Consiglio
Comunale per il tramite del suo Presidente oltre che al Sindaco ed all'Organo di Revisione , a
seguito dell'istruttoria per i controlli in merito al rendiconto 2011 e al bilancio 2012, dopo le
valutazioni delle memorie presentate . dall'Amministrazione Comunale, ha affermato che “ tqli
deduzioni non assumono il carattere di misure correttive, né risultano approvate dal competente
Consiglio Comunale. Nella adunanza de] 27/11/2013 “ il Rag. A. Zuccala..... riferiva genericamente
che avrebbe interessato il Sindaco in ordine alla necessita di fare adottare Ig delibera consiliare di
adozione delle misure correttive”. La deliberazione si concludeva con l'assegnazione di un termine
di 60 giorni, entro i quali . I'Organo Consiliare avrebbe dovuto adottare le necessarie misure
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correttive. A seguito dj quest'ultima deliberazione della Corte dei Conti, il Consiglio Comunale
dell'Ente, con propria deliberazione n. 14 del 14/2/2014, oltre ad evidenzjare 1 provvedimenti attuati
per far fronte alle criticita rilevate, adottava le seguenti misure correttive:
1. ridurre al minimo previsto dalla legge I'indennita Spettante ai Capi Settore ( risparmio annuo
€ 15.000,00);
2. ridurre del 30% il compenso spettante al Collegio dei Revisori dei Conti ( risparmio annuo €
7.800,00).
Con Deliberazione n. 119 del 18/07/2014, la Corte dej Contj ha, “contestualmente, proceduto,
da un lato, ad accertare Ig regolarita finanziaria del rendiconto 2012 e, dal) altro, a valutare

anticipazioni di tesoreria, mancato rispetto del patto di stabilita, situazione debitoria...), invitava
l'ente, ancora una volta, a porre in essere “gli interventi idonei per addivenire al Superamento delle

segnalate situazioni di Squilibrio”,

Del resto anche il Collegio dei Revisori del Comune di Barrafranca, gia nel parere al conto
consuntivo 2011, rilevava diverse irregolarita e invitava a “vincolare parte dell ’avqnzo per la

Anche con il parere sul consuntivo 2013, il Collegio dej Revisori, evidenziando “gravi
irregolarita contabili e Sinanziarie e inadempienze gia segnalate al Consiglio e non Sanate...”
esprimeva “parere Sfavorevole per | ‘approvazione del rendiconto dell'esercizio finanziario 20137 e,
verificata la situazione finanziaria dell'Ente, proponeva “dj accedere alla procedura di riequilibrio
pluriennale disciplinata dai nuovi articoli 243 bis, ter e quater del T UEL”.

Con Deliberazione n. 192 del 12/05/2015, la Corte dej Conti evidenziava che « ‘Ente,
avendo anche per il 2013 Ig caratteristica della deficitarietq Strutturale, ¢ tenuto anche
all'applicazione delle disposizioni di cui al secondp comma dell'art. 243 del TUEL. >, Riteneva di
dovere assumere una pronuncia di accertamento aj sensi dell'art. 148 bis .. atteso che le risultanze
del controllo sul consuntivo 2013, confermano Ig grave situazione dj crisi giarilevata in precedenti
controlli finanzigri, segnalata anche dagli organi intern; dell'Ente e org conclamata e
ulteriormente aggravata’ .

L’Organo di Controllo concludeva, affermando che “tale situazione, unitg all'accertata
condizione di ente Strutturalmente  deficitario ex urt 242 e seguenti del T UEL, rende
improcrastinabile I'adozione da parte dei competenti organi comunali, dei provvedimenti previsti
dagli artt. 243 bis e seguenti ovvero dagli artt. 244 e seguenti del TUEL ",
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Di seguito, si specificano le criticita evidenziate nelle relazioni dell'Organo di Revisijone e
nelle Deliberazioni della Corte dei Conti.

Anticipazione di tesoreria

Per poter far fronte a pagamenti urgenti ed indifferibili in situazioni di carenza temporanea dj
disponibilita liquide, 'Ente & ricorso all'anticipazione di tesoreria, rimasta il pitt delle volte inestinta.
Nel 2005, accede per la prima volta, con Deliberazione di G. C. n, 138/2005. Nel corso degli anni,

il ricorso all'anticipazione ¢ divenuto costante, come si evidenzia nel seguente prospetto:

Anno 2008 €1.123.110,94

Anno 2009 €3.158.821,50

Anno 2010. €7.297.149,88

Anno 2011 €7.126.071,27

Anno 2012 €6.219.531,07

Anno 2013 € 8.629.350,40 di cui € 1.764.010,86 D.L.35/2013
Anno 2014 €3.224.088,22 di cui € 2.436.956,01 D.L.35/2013

Debiti fuori bilancio .
Debiti fuori bilancio riconosciuti e pagati (dati desunti dalle Relazioni de] Collegio dei Revisori del
Comune di Barrafranca sui consuntivi):

Articolo 194 Dal 1999 al | Esercizio Esercizio Esercizio Esercizio Esercizio Esercizio

T.UEL: 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Esercizio 2013

lettera a) - 312.396,31 67.149,1 177.384,66
sentenze esecutive

lettera b) -
copertura disavanzi

letterac) -
ricapitalizzazioni

lettera d) -
procedure
espropriative/cccup
azione d'urgenza

lettera e) -

ach:fSl'Z':ne benie | 54515158 848.875,2 |238.777,96 | 520.923,84 562.444,40 | 135.328,51 137.080,54|  437.216,59
servizi senza

impegno di spesa

Totale | 857.547,89 848.875,2 | 305.927,06 698.308,5 | 562.444,40 135.328,51 137.080,54 437.216,59

Totale riconosciuto e pPagato: € 3.982.728,69

Debiti fuori bilancio da riconoscere:

Esercizio . Esercizio in fain -
Articolo 194 T.U.E.L: 2013 Esercizio corso Tetale debit
e prececent; 201¢ 2015 f.b. da ripianare

s
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lettera a) - sentenze esecutive 96.706,40 19.388,65 98.547,88 214.642,93
lettera b) - copertura disavanzi
lettera c) - ricapitalizzazioni
lettera d) - procedure €spropriative/occupazione
d'urgenza
lettera e) - acquisizione beni e servizi senza 986.915,74 1.221.697,84 2.208.613,58
impegno di spesa
Totale 1.083.622,14 1.241.086,49 98.547,88 2.423.256,51

Non sono indicati, in quanto non quantificabili in maniera definitiva, i debitj potenziali che

otrebbero scaturire dall'evoluzione de] contenzioso in corso.
p

Ad oggi, a seguito della richiesta da parte della Procura della Corte dej Conti, si & proceduto ad
un'ulteriore ricognizione dej debiti fuori bilancio, per cui gli importi sopra indicati sono suscettibilj
di variazioni.

Patto di stabilita interno.

L'Ente, per la prima volta, non ha rispettato il patto dj stabilita interno nel]’
differenza tra saldo finanziario e obiettivo annuale pari ad € - 728.000,00 dovuto al riconoscimento
e finanziamento di debiti fuori bilancio.

Nell'anno 2012, non viene rispettato il Patto di stabilitd interno, con una differenza tra saldo
finanziario e obiettivo annuale finale pari ad € - 1.730.626,58.

Nell'anno 2013, non viene'rispettato il Patto di Stabilita interno, con una differenza tra saldo
finanziario e obiettivo annuale finale pari ad € - 495.000,00.

Residui attivi e passivi,

E' notorio che la gestione dei residui ha rifless; finanziari assai deljcatj nella struttura dell'Ente e
fappresenta un'entita non trascurabile de] bilancio complessivo.

La grave crisi finanziaria si evince dall'ammontare dei residui attivi e passivi desumibili dai
rendiconti di bilancio approvati.

Per I'anno 2013 i residuj attivi di parte corrente ammontano ad € 7.264.637,44.
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Anno 2C08 residui passivi parte corrente € 1.421.941,59 dij cui € 608.071,11 gestione dej residui
Anno 2009 residui passivi parte corrente € 1.812.366,52 di cuj € 688.050,48 gestione dei residuj
Anno 2010 residui passivi parte corrente € 3.268.652,83 dj cuj € 909.884,15 gestione dei residui
Anno 2011 residui passivi parte corrente € 3.765.589,94 dj cuj € 1.522.657,79 gestione dei residuj
Anno 2012 residui passivi parte corrente € 5.023.283,58 di cuj € 1.798.032,45 gestione dei residuj
Anno 2013 residui passivi parte corrente € 5.148.421,69 di cuj € 2.095.105,80 gestione deij residui

Inventario beni immobili

Con deliberazione dj G.C. n. 85 del 21/10/2014 & stato a

pprovato l'aggiornamento de| patrimonio

immobiliare dell'Ente. Da una attenta lettura dello stesso, si evince l'irrisorio introito ricavabile da
una eventuale dismissione de] patrimonio disponibile,

Con Deliberazione di G.C. n. 94 del 22/11/2015 & st

immobiliare indisponibile dell'Ente.

Trasferimenti da parte dello Stato 2e della Re ione Sicilia.

Il graduale decremento dej trasferimenti erarialj & sintetizzato n,

stati desunti dai rendicontj approvati, titolo II, dal 2007 a] 2013.

ato integrato I'inventario del

Rendiconto [Entrate Titolo IT

patrimonio

ella iabella sottostante i cui dati sono

2007

€5.488.911,09

7{

2008 €5.304.196,96

12009 €5.396.711,62

2010 €5.901.168,78

2011 €6.000.416,54

2012 €4.344.461,20 |
2013 €4.192.556,85 i

per quelli ancora da riconoscere, gli sforamenti de] patto di stabilitd, la rilevante gestione dei residui
attivi che fa emergere l'incapacita dell'Ente dj riscuotere, quella dei residu; passivi che evidenzia

l'incessante incremento della spe

Sa corrente per l'energia elettrica (convenzione della durata di 25

anni con Enel Sole, giusta delibera di G.M. n. 223 del 18/ 12/2001), per l'acquedotto - Sicilia Acque,
per i crescenti ricoveri per minori e disabili, per I'Ato EnnaEuno, il diminuire dej trasferimenti

Dott,. Cr 9 solo
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