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COMUNE DI BARRAFRANCA

PROVINCIA DI ENNA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO CON 1
POTERI DEL SINDACO

N.30 del 15/02/2016

Oppetto: Esecuzione dell'ordinanza del Tribunale di Enna — Sez. collegiale del lavoro n. cron.

23410 sul ricorso presentato dal dipendente Dott. S.[. Diliberto /Comune ¢ G. Zuccala.

Autribuzione dell'incarieo di posizione-organizzativa di Capo del 1V Settore"Gestione del

Toritovio”

cepbraio nell’Ufficio Municipale, i1 sottoscritto

Cheno doemiisecicl addi quindic del mese i
Commissario Sienordinario dott, Pio Guida, av valendost del potert conferitigli con Decreto D.P. n.

378.Sery. | S0 el 67122013, ha adottato la seguente deliberazione.



*t

Oggetto: Eseenzione deli'ordinanza del Tribanale di Euna - Ser. colleginle del lavore n. croa. 18416
sal ricorso presentato dal dipendente Dott. S. E. Diliberto / Comune e G. Zueeald,
Attribuzione dellincarico di posizione organizzativa di Capo del IV Setiore “Gestione del Temitorio™

II; COMMISSARIO STRAORDINARIO
NOMINATO PER LA GESTIONE DELL'ENTE IN SOSTITUZIONE DEL SINDACO
con D. P. n. 578 del 16/12/2015 -

 Vista e richiamata I'Ordinanza del Tribunale di Enna - Sezione Collegiale del Lavoro, n. 284 del 21/01/2016,

nel procedimento iscritto al n. 151072015 R. G., in sede di reclamo ex art. 669 terdecies cpc. inleso ad
ottenere la revoca dell'ordinanza depositata il 19/10/2015, emessa dal Gindice monocratico del Tribumale di
Enna (Proc. 1092/2015 R. G. Lavoro), proposto dal diperdente Dott. Santi Eugenio Diliberto contro il
Comune di Barrafranca e nei confronti di Giuseppe Zuccala, nato 2 Barrafranca il 63/02/1961 e con Ia quale
viene ordinato tra F'altro di procedere alla attribuzione delltincarico della posizione organizzstiva di capo del
IV settore applicando ed esplicando i criteri contenuti i criteri contenuiti negli artf. 19, comma i del Digs
165/2001, 12, commi 6 e 13 del Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi del Commume i

""" Barrafranca,.e 9, comma 2, del CCNL, dando atto con adeguate motivazioni delle procedure adottate;

'Vista la propria determinazione con la quale in esecuzione della predetta Ordinanza del Tribunale di Enea -

‘Sezione Collegiale del Lavoro, n. 284 del 21/01/2016, nel procedimento. iscritto al n. 1510/2015 R. G, in

sede di reclamo ex art. 669 terdecies c.p.c. inteso ad ottenere Ia revoca dell'ordinanza depositata il
19/10/2015, emessa dal Giudice monocratico del Tribunale di Enna (Proc. 1092/2015 R. G. Lavoro) & stata
disapplicata la determinazione sindacale n.18 del 18/6/2015, con la quale era stato attribuito ‘incarico di
posizione organizzativa' di Capo del IV Settore “Gestione del Territorio” al Geom Giuseppe Zuccali;

Ritenuto che occorre pertanto procedere alla riattribuzione dell'incarico della posizione organizzativa di

. capo del 1V settore gpplicando ed esplicando i criteri contenuti i criteri contenuiti negli artt. 19, comma 1 del

Dlgs 165/2012, 12, commi 6 e 13 del Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi del Comune di
Barrafranca, € 9, comma 2, del CCNL, dando atto con adeguate motivazioni delle procedure adottate;

Vista la nota prot. Gab 1640 del 29/5/2015, con la quale si dava avvio alla procedura per FAttribuzione
dell'incarico di posizione organizzativa di Capo del W Settore “Gestione del Territorio” (oltre alla altre
elencate nella predetta nota);

Vista Ia dichiarazione di disponibilitd datata 08/06/2015 (prot 1714 del 9/6/2015) a finma Dott. Diliberio
Santi Eugenio e gli allegati cm'nculum vitae, elenco delle principali esperienze ed attivita svolte, valutazioni

- anno 2000, 2012, 2013;
e \{ista la.,_dlchxaraz:one di disponibilit datata 08/06/2015 (prot 1718 del 9/6/2015) a firma del Geom.

Giuseppe Zuccala 'allegato curriculum-vitae;

Considerato che il comma 1 deflart.19 del Digs 1652001 prevede che “Ai fini del conferimento di

ciascun incarico di funzione dirigenziale si tiene conto, in relazione alla natura e alle caratteristiche

. degli obiettivi prefissati ed-alla complessita' della struttura interessata, delle attitudini ¢ delle capacita
. professionali del singolo dirigente, dei risultati conseguiti in precedenza nellamministrazione di

appartencnza ¢ della relativa valutazione, delle specifiche competenze organizzative possedute,nonche’

.~ delle espericn2e di direzione eventualmente maturate all'estero, presso il settore privato o presso altre
- _amministrazioni pubbliche, purche’ attinenti al conferimento dellincarico, Al conferimento degli incarichi
"¢ 8l pussaggio ad incarichi diversi non si applica farticolo 2103 del codice civile”;

- Comidel.-'ato che il comma 1 dell'art,13 del regolamento di organizzazione degli uffici e servizi del Comune
. di Barrafranca adottato con Delibera di Giunta Comunale n.46 del 27/5/2015 prevede che:

1. * L'incarico di capo settore pud essere conferito al pmcnale dipendente a tempo indeterminato

 iniquadrato in categom D. L'individuazione del dipendente cui attribuire o confermare le funzioni di
. direzione tiene conto , in particolare dei seguenti elementi:

8) delle attidudini e delle capacita professionali del singolo dipedente, anche defla sua preparazione

g o culturale, correlata anche al possesso di titoli accademici (diploma di lavrea, master, dottorati di




ricerca ed aliri titoh squivalemiy .

0} dei risultati conseguiti in srecadenza presso i} Comune di Barrafranca e delia relativa valutazione;
£} delle specifiche competenze crganizzative possedute, nonché della esperienza di direzione
maturate, purché attinenti all'incarieo da conferire; .

Per il conterimento degli incarichi di capo settere si tiene conto delile caratteristiche ¢ degli obiettivi.

5
sia di natura strategica che di nutura operativa. del programma amministrasivo:

3. L'attribuzicne degli incarichi prescinde dalla precadente assegnazione i fuinzioni di direzione a
seguito di concorso; . :

4. Gl incarichi vengono conferiti per un periodo non inferiore 2 due anni & non superiore alla durata
del mandato del sindaco; . , ’

5. Gli incarichi di direzione rei settori a pid alto rischio di corruziore individuati nel PTPC hanno, di
norma, durata non superiore a oe anni; gli stessi sono, di norma. attribuiti a rotazione ai dipendents
in possesso dei necessari requisiti professicnali e in mocdo da slavaguardare la continuitd
amministrativa; :

6. Per il conferimento degli incarichi, il sindaco avvia la procedura previa pubblicazione alf'Albo

Pretorio dell’Ente di apposito avviso, nel quale sono indicaii il setiore ‘o i settori interessati e il
iermine congruo, non inferiore a quindici giorni, entro il quale, i dipendenti in possesso dei requisiti
che vogliono candidarsi devono produrre il propric cumiculum., e tutta quella
ulterioredocumentazicne e notizie che non sono rintracciabili e/o ricavabili nel fascicolo personale in
possesso dell'Ente; )

Per incompatibilita, impedimentc o assenze temporanee, comprese le ferie, il capo settore sostituito
dal Segretario Generale, fatta salva la facolta del Sindaco di nominare altro apicale, con analoga
professionalita, mediante incarico ad interni. Per il pericdo della sua sostituzione,superiore a giomi
15, al titolare assente non spetta la retribuzione di risultato. L'importo di tale compenso, nella misura
attribuita al titolare & corrisposto al sostituto, proporzionato al periodo temporale della sostituzione: -
In caso di assegnazione temporanea di reggenza di altro settore, che non puo in ogni caso avere -
durata superiore a mest tre, all'incaricato spetta anche il 75% del compensc minimo previsto dal
CCNL quale retribuzione di posizione per i titolari delle posizioni organizzative, .

Considerato che l'art.9, comma 2 del CCNL prevede che *Per i} conferimento deli incarichi gli enti tengono
conto — rispetto alla funzioni ed alle atrivitd da svolgere — della natura ¢ caratteristica dei programmi da
realizzare, dei requisiti culturali posseduti, delle attitudini ¢ della capacitd professionale ed esperienza

acuisiti dal personale della categoria D"

Vista la Delibera 42 del 10/5/2013 della Giunta Comunale con la quale ¢ stato rimodulato lo schema
organizzativo dell'ente con le quali seno state individuate ie competenze specifiche del [V Settore “Gestione

del Territorio™ cosi compesto:

Ufficio edilizia privata:

Istruzione pratiche di edilizia privata
Formulazione relazione tecnica di istruttoria
Calcolo oneri di Concessione

Rilascio Titolo

Attivita inerenti U'inizio, l'esecuzions ¢ lu fine dei lavori
Camnbi di destinazine d'uso .
Certificati di destinazione urbanistica
Accertamenti per rilascio certificari di ugihiliti
Istruzione su Ypi di frazionamenio ¢ mappali
Ufficio abusivismo edilizio:

Accertamento abusi edilizi

verbale di accertainenio

Provvedimenti sanzionator

Ufficio Condono edilizio:

Accertamento Documentale

Formulazione relazione tecrica di istrutioria
cutcolo dell'oblazione

cdicolo oneri di concesyivre

Rifascio Titalo
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1 {ficio Amministrativo contabile

CGostrone PE( Ji settore

Redazione determinazione ed atti

Cestione interna del personale

Controllo feed-back procedimenti conminiasirativi

Vista la Delibera 47 del 27/5/2015 della Giunta Comunale con la quale ¢ stato approvate Forganigrainma del
Comune di Barrafranca che reindividua aitresi le competense specifiche del IV Settore “Gestione Jel
Jerritorio™ secondo il seguente schema:

Direzioni lavori uff. - Supporto al RUP

Urbunistica edilizia provata

Abusivismo edilizio

Attivita produttive SUAP

Sprtelle A UA.

Infrastrutture e Vianitenzione

Servizi Cimiteriali

Ufficio del Piano

Ritenuto negessario procedere alla attribuzione dell'incarice della posizione organizzativa di capo del 1V
wetiore del Comune di Barrafranca tra il Doft. Diliberto Santi tugenio ed il Dott. Giuseppe Zuccala.
applicando ed esplicando i criteri contenuti i criteri contenuiti negli art. 19, comma | del Digs 165/2001, 12,
commi 6 ¢ 13 del Regolamento di organizzazione degli uffici ¢ dei servizi del Comune di Barrafranca, e 9.
comma 2. Jdel CONL. dando con il presente atto adeguate motivazioni delle procedure adottate:

Considerato che dalla documentazione prodotta dal Dett. Diliberto Santi Eugenio, risulta che lo stesso
Jichiara essere in possesso di laurea in scienze geologiche. ¢ refativa abilitazione professionale, oltre che del
diploma di perito industriale capotecnico. risuitando aitresi assunto dallamministrazione di Catania e
ltarrafranca come Funzionario [lecnico Gevloso Categoria siuridica D3 categoria economica D6 dal
5.,/0772001:

Considerato che dalia documentazione prodoita dal Geom. Giuseppe Zuccala, risuta che lo stesso dichiara
swere in possesso Jel Diplena di Geomeztra, di avere s itn 'a 1 hera professione dal 471, 1983-30/4/1988.

e

deulrando cssunte dailamministrazions comunate di Barraliunca oo cal 2375718388

Considerato che. applicande ed esplicando 1 criteri di nomina. deve essere considerato che il tipo di
competenze dal 1Y Sertere “Gestivne del Territorio™ soun nuturalmente ascrivitill a quelle tipicne di un
Tecnico Cominale nel quale il dirigente & chiamato ad occriparsi Ji un vasto ed eterogeneo campo di
sivith reeniche od amministrative specialmente in tema di tavord pubblici. edilizia ed urbanistica per le quali
S richiesta alresi una competenza uella progertazicne o neila reahzzazione dei lavori olire che nelia
suantiticazione della loro spesa, nella certifizazone defla stessa @ nel eollaudo. € che & quindi richiesta una
i lidicholinare per be quite sarebbe coising v laurea 0 architctonea © in ingegneria, pur
mclt responsabili teenici deghi utiiel commmali sond ancera geomerri Ji ‘antica
soare iy ues 5 i eomperenze da svolgere una laurea 1

vrshticazioni rchiamandesi in proposiio
siid prafessionaly del geologht.
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Considerate ror W ospeciliche v_-.‘::;,» fenge creanizratly s 2essedute dad esndidati ai moements doila Z '
meptfesiazione i Leresse sampre dal oriovin teedetii, 5 atevs came dal 1998 ai Geom. Joceaia b
Siill conferiti senza soluzicns pearicie di responsabiditg disiroiiere lareninedic o:i zn.;:,ai;.
mentre i Dot Diliberto abbia svoiio sl doscontinuaments i unzienl ¢ da ulumo wueliz di dingente
deli'unitd di orogetto  ambianie, protezione civiie @ servizi reenv-manuientuvi 2on scadenza i 3062073 a
che taie discontinuin |

3iq di v:'nsrzim.

Considerato che, relutivamente ai risuliati conseguin in precedenza nell’dmmlmszmzm ne, il Dott. Diliberto
atlega scheda per la valutazione PEO anao 2000 (10 ¢ nde) e schede per la valutazione delie performance
20012 (941 e 2013 (94,

Considerate che relativamente ai risulati conseguiti in precedensza nell'amministrazione, it Geom. Zuccala
risulta valutato 100 quale responsabile di settore per fanno 2011 e 91 e 94 (93) rispetrivamente per la
valutazione della performance 2012 ¢ 201 3:

Considerato infine che anche 'ANAC con sua deliberazione n. 141 del 28/7/2004 in relazione alla attivita di
R.U.P, ha stabilito che art. 7. comma 4, del D.P.R. 21 dicembre 1999, n. 534 ¢ ss., che ~il responsabile del
procedimento & un tecnico in possesso di titolo di studio adegnato alla natura dell’intervento da realizzare.
abilitato all’esercizio della professione ». quando I'abiiitazione non sia prevista dalle norme vigenti. & un
funzionario con idonea professionalitd, ¢ con anzianita di servizio in ruolo non inferiore a cingue anni™, non
prevede la necessita del possesso, da parte del responsabile del procedimento, delia laurea o dell’ abthzlonc
professionale. potendo tali titoh cssere surrogati dall’anzianita di servizio. Partanto. ove guest'ultimo
requisito risulti soddisfatto, ja procedura di nomina del responsabile del procedimento potra ritenersi
conforme al disposto di cui alla citata disposizione regolamentare.

DETERMINA

Per quanto espresso in premessa. che qu. si mzund\. FIpOTIAto ¢ rascrifto;

. Di dare piena esecuzione all'Ordinanza del Tribunale di Enna - Sezione Collegiale del Lavero, n. 284
del 21/01/2016, con la quale era =tata dichiarata il'2gittimita delle determinazione sincacale n.18 del
i8/06/2015 con ia quale era stato attribuito I'incarico Ji titolare di posizione organizzativa 4i capn
det IV settore e di procedere afla astribuzione dellincaricn applicando ad esplicando 1 criterd
contenuti egli artt. 19, comma | del Digs 18572001, 12, commi 6 e 13 el Regolaments &
organizzazione degli uffici o dei servizi del Comune di Barafranca, © 9, comma 2. da !
adeguate motivazioni dzlle precedurs cdottate:

Di procedere pertanto alla individuaziane @ nomina del respansabile di posizione orsaniza
settore IV ** Gestione del Territorio” nella persena del Geom.Giuseppe Zuceald i cui titoli appaiom
prevalenti nella selezione comparativa effeliuata af sensi deil’are. 19, comma 1. del B 25 1632001,
sensi del comma 1. art.13. del regolamento di organizzazione degli utfici ¢ servizi del Cromume !.;:
Barrafranca adottato con Delibera Ji Ginnta Comunale 136 del 27/5/201 5, nonché dellart.?, zemma
2 del CCNL, motivardo tale sczlta con le considernzioni citate in premessa e che di seguite altresi si
riportano:

!\J

il Geom. Giuseppe Zuccald 2ssere in possesso del Diplona di Geometra, di avere svolto fa libee
professione  dal  &1P9R5-3004/ 1688, risuitando  assunto ﬂfl”Jﬂ\lﬂ?ﬂi.}(?"l’ou'- comuniaie

Rarrafrinca come dal 2375/ ‘:s) i Dilibermo Sacti Hug
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1

il sipo di compeienze dal [V Settore “Gestivne Jdel Terrirerio” sono naturaimente aserivibili a quelle
rigiche di un Utticio Teerico Comunale nel quate 1! dingene & chiramato ad occuparst di un vasto od
cterogeneo campo di aitivitd teeniche ed aimminisirative speciahmente in tema di lavori pubblici,
adilizia ed urbanistica per Ye quali ¢ richiesta aluesi una competenza nella progettazione ¢ nella
realizzasione dei lavori oltre che nella quantificazivne della loro spesa, nella cestificazione della
stessa ¢ nel colldudo. E che & quindi richiesta una preparazione multidisciplinare per la quale sarebbe
consona una laurea in architettura o in ingegneria, pur premesso che ogyi molti responsabili tecnici
degli ultici comunali sono ancora geometri di ‘antica’ assunzione. Troppo specificamente tecnica
appare in yuesto contesto di competenze da svolgere una laurea in Geologia pur accompagnata da
una serie di titoli accademici e pubblicazioni richiamandosi in proposito anche l'art.41 del D.P.R. 328
del 5 giugno 2001 nel quale sono elencate le attivita professionale dei geologhi. In cid sembrano pit
attinenenti al dettato del Digs 165, i titoli prodotti dal geom. Zuccald in quanto in relazione alla
natura ed alle caratteristiche degli obiettivi prefissati alla stessa cd alla complessita’ della struttura
interessata, appaiono pili consoni alla direzione di un ufficio techico comunale con questo tipo di
competenze multidisciplinari considerando anche le specifiche competenze acquisite sul posto di
lavoro dallo Zuccala stesso;

Relativamente alle specifiche competenze organizzative possedute dai candidati al momento della
loro manifestazione di interesse, dai curricula prodotti, si rileva come dal 1998 al Geom. Zuccala
siano stati conferiti senza soluzione di continuita incarichi di responsabilita di strutture intermedie ed
apicali, mentre il Dott. Diliberto abbia svolto solo discontinuamente tali funzioni ¢ da ultimo quella
di dirigente dell'unita di progetto ambiente, protezione civile e servizi tecno-manutentuvi con
scadenza il 30/6/2015;

Relativamente infine ai risultati conseguiti in precedenza nellamministrazione, il Geom. Zuccala
risulta valutato 100 quale responsabile di settore per I'anno 2011 € 91 e 94 (95) rispettivamente per la
valutazione della performance 2012 e 2013 ed il Dott. Diliberto allega scheda per la valutazione
PEO anno 2000 (10 e lode) e schede per la valutazione delle performance 2012 (94) e 2013 (94).
Risultati valutati positivi per entrambi ma in posizioni organizzative comunque diverse;

Che la presente nomina & conferita per un periodo di anni due ¢ comunque non superiore alla durata
del mandato del sindaco;

Notificare il presente provvedimento ai dipendentf interessati ed ai loro difensori;

Inviare copia del presente provvedimento al CED per la pubblicazione sul sito istituzionale dell'Ente
nella sezione “Amministrazione Trasparente”, nonché a tutti gli uffici comunali interessati.

Il Commissario Straordinario

J,S ‘\&3& 20\C (’7 Piofiui
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[L COMMISSARIO STRAORDINARIO

F.to Dott. Pio Guida

" " Pubblicato all’Albo Pretorio On Line di questo Comune in data e per quindici giorni consecutivi

e

- ~.. - Barratranca,

1L MESSO COMUNALE ILSEGRETARIO GENERALE



