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Oagetto: Controlfo finanziario degli enti localf - Rendiconto 2010: adempimenti af sens delfart, 1,
comma 168, L, 266/2005 (legge firanziaria 2006), N
- Trasmissiong daliberazione A. 155/203% 2/PRsp.

5/ trasmette, copia della delibgrazione p, § 55/2012/285p ado?tara dalla
Sezione di Controfly della Corte dei conti per la Regions siciliana, nell'adunanza del

2% AASETO 2012 (ore 9,30),

S/ prega di dapre sollecito riscontro dell'avvenurq ricezione da Parte def

destinatari esqus'ng_mg_ng a4 mezxo posia elz?tronica certificara (PEC) ot Seguenfe
indirizzo;
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» ] Deliberazions n. §35/2012/PRSP
REPUBBLICA [TALIANA
La Corte da) cantd
sezlone dl controilo per la Regione sicillana

neli‘adunanza del 24 maggio 2012, composta dal seguent! maglstrati:

Rita Arrigoni " - presidents

Stefano Slragusa - Consigilere — relatore
Francesco Albo - Primo Referendario
Paclo Bertozz! - Referendario
Sergio Vaccarine - Referandario

gpfRad

Visto il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;
vista fa legge 14 gennalo 1994, n. 20 e successive modificazioni;

visto V'art. 2 del decreto legislativo 6 magglo 1948, n. 655, nel testo sostituito dal
decreto legisiativo 18 giugno 1999, n. 200;

visto Il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni; .

visto l‘art. 1, comml 166, 167 e 168 della legge 23 dicembre 2005, n. 26 3 e
finanziaria 2006); ) ¢

visto, In particolare, I’art. 1, comma 610, della legge 23 dicembre 2005, n. 268 ,_ ¥ i
finanzlaria 2006), il quale. espressamente’ prevede che le disposizioni delia predetta leg
“sono applicabill nelle regionl a statuto speciale e nelie province autonome dl Trento e di

3oizano compatiblimente con le norme del rispettivi statuti”; . ,
. "~ L
vista la deliberazione di questa Sezione n. 130/2011/INPR avente ad oggetto “Linze —
guida cul devono attenersi, al sensi dell’art. 1, comml 166 e 167, della legge 23 dicambrd
2005, n. 266 (legge finanziaria 2006), all organt di revisione economico-finanzlaria degll
_entl iccall aventi sade in Sicllia naila predisposizione della relazione sul rendiconto

deii’esercizio 20107;

vista la nota dal Presidente delia Sezlone di controlio per la Ragione siciliana dal 3
agosto 2011, con la quale & stata comunicata al Sindaco ad ali'Organo di ravisione
acanemico-fnanziaria del Comun2 dl 3arrafranca {N) l'adoztone delia precitata dalinera n.
130,

T "diso:l




vista I'ardinanza dgf Presidente dailz Sezione di controlio 1. 125/2912/CONTR. in data
13 maggio 2012, con Ia quale la Sezione dej contro!;o 4 stata convocata il giorng 24 magglo
2012 per gll adempimentt dj cui al menzionato art.1, comma 163 della leqge 23 dicembre
20053, n, 266;

udito i refatore Consigilere dott. Stefano Siragusa;

k-2

L'art. 1, comm} 166 e 157, della legge n. 266 del 2005 (legge finanziaria per 'anno
2006) ha previsto, ai fini della tutela dell‘'unita economica delia Repubblica e del
coordinamento delia finanza pubblica, obbiligo, a carico degli Organi di revisione degli enty
locall, di trasmettera alla Corte de) conti una relazione sul bilanclo dj previsione
dell'esercizio di competenza e sul rendiconto dell’esercizio medeslmo, formulata sulia base
del criteri e delle linee guida definite dalla Corte,

Al riguardo occorre evidenziare la Peculiare natura di tale forma di controiio Intestata
dalla legge alja Corte, essendo Ia stessa voita a fappresentare agli organi elettivi,
neil'interesse del singolo ente e delia comunita nazionale, la reaje situazione finanziaria
emersa all’esito de) procedimento di verifica effettuato sulla base delle relazioni Inviate
dal'Organo di revisione, affinché gll stessi possang attivare le necessarie misure correttive
ritenute l&onee.

Questo nuovo modello di controllo, come ricordato dalla Corte costituzionaie nelia
sentenza n. 179/2007, trova i proprlq fondamento costituzionale nagll artt, 100, ma anche
art, 81 Cost., 97 primo comma, 28 e 119 uitimo comma delia Costituzione, e tiene anche
PRto del nuovo assetto Istituzionale derivante daila riforma del titolo V della Costituzione

i rmonia con | principi autonomistici sanciti da tale riforma costituzionale, esso ha
4 /non “Interdittiva”, bens} “coilaborativa” in quanto mira, neil'interesse dej singolo
y3/e dello Stato - comunitd, a rappresentare agll organi elettivl la reaje ed eiettiva
situazione finanziaria 8/o le gravi Irragolarita riscontrate nella gesticne dell’ente, in modo
che Fente stessp passa responsabilmente assumere le decisionl pig opportune, attraverso
un virtuoso processo dj autocorrezione.

Dalla fAnalizzazione di tale controllo alla verifica del rispetto dj vincoll d§ natura
squisitamente finanziaria & agevole comprenders come il riscontro, che in questa sede si
compla, miri fondamentalmente a fare emergere quelle anomalie a disfunzioni cha siano in
grado di incidere negativamente sugll equiiibri 4t bliancie, non consentando ail’ante dj
concorrare alla realizzaziona degli oblsttivi g2nerali di finanza pubblica. Pertanto la qravity
della irregolarity va ferdamentalmente riferita, nell'amtito callanalisi cha s comaie in



questa sade alla verifica della salvaguardla degil equilibii dl bilanclo, con partcotara
artanziona ancha alla verifica del rispetio degll oblettivi annuall del patto di statilitd interno,
aosservanza del vincolo alfindebitamento ex ant. 119 Cost., ali'osservanza delle
imitsziont prevists In materls di spesa par I} pessonale ed in generale a comportament!
diforrm! dalls sana gestiona fnanzlarta deil’ente che siano In grade d! reflulre
negativamenta sulla capacita, attuale o futura, d conservazione deglt equllibri d! bllancio.

Sdp Ry

In data 13 aprile 2012, V'organo dl revisione dal Comune d! Barrafranca ha trasmesso
la menzionata relazione. Nell‘ambito delistruttoria per | controlil di cub ali'art. 1 comml 166
e ss. della L. 266/2005, questa Sezlone esaminata la citata relazione ha formulate la
richiesta di numerosi chiarimentl. Nonostante alcune delie risposte fornite slano risultate
esaustive, permangono le seguantl criticiea:

1. il ritardo nell‘approvazione del rendiconto 2010 (02/08/2011); tale documento & stato
appravato dal Commissario ad acta con ulteriorl oner! a carico deli’Ente;

2. la presenza di anticipazioni di cassa inestinte al termine dell'esercizio 2010 e la
riproposizione della medesima problematica anche nell’esercizio 2011;

3. la presenza di consistent! debit! fuori bitancio riconosciuti (euro 562.444,40) Inerentl
Iacquisiziona di beni e servizl senza i} reletivo impegno di spesa (art.194, lett. e

TUEL), Questa tipologla di debitl fuori blianclo ha fatto sistematicamente registrare

Importl elevatissimi nel triennio 2008/2010;

4. la mancata predisposizione del rapporto relativo all'anallsl e ravisione delle
dl spesa pravisto alt’art. 9 del D.L. 78/2009 in materia di tempestivita del Ragame
delle pubbliche amministrazione; 1::

5. Mmputazione alle partite di glro (alla voce “Altre per servizi cfterzi™) di somme W
consistent! non pertinent! con passiblii refluenze sul calcolo del saldo finanziario al finl
del rispetto del patto di stabilita intemo;

6. il mancato agglornamento dell’ inventario del banl immobiit;

7. 1l mancato rispetto deil'art. 1, comma 557, della legge n. 296/2006 relatlvamente atia
spesa per il personale In prasenza, nell’'esercizio 2010, di proroghe 2 rinnovi
contrattuall;

8. la mancata adozione dl misure corrsttive a seguito delle delliserazionl di questa
Sezione nn. 333/2010 = 63/2011 relative, rispettivaments, ai bilancio preventivo 2019
2 al consuntivo 2009;
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All'adunanza pubblica da) 24 Maggloe 2012, per !’Ammlnlstraz!one, che non ha fatto
Aervenire memorie, ara presente iL_;_!ag.MA_Q'tgnto Zuccald - Capo dal 11 settora funzionagie

-, e

economice Ainanziarg sy delega del Sindaco, )) quale ha controdedotto affe@'&?ﬂb’; in primeg
. WEL L

e :
‘uogo, che Iapprovazione in ritardo del rendiconto 2010 da parte dej commissario ad acta ¢
da ricondurra al Consiglio comunale ch_e ne aveva inlzialmenta respinto l'appmvazlone; in

réfazlone alle anticipazioni dj Cassa, che Hl joro utilizzo sl & resg necessario a causa
dell'esaurimento deil'utilizzo del fluss) di cassa del fondi avent] destinazione specifica; n,
merito al debit} fueri bilancio che s} tratta, per I3 massima parte, di debitl rateizzat} relativi ap
2009; che ia Spesa del personale risyjta aumentata a causa della contabillzzazione nella voce
relativa degli emolumenti del personaje precario,

La Sezione, pur Prendende atto di quanto riferito dali'Ente, deve tuttavia. confermare ia
Presenza delle criticits oggetto gj rillevo.

In primo luogo i} Colleglo osserva che una gestione di competenza condotta con
Costante utilizzo dj anticipazioni di cassg & Indice di una Scarsa capacitd dj programmazione .
degli impegni dj esa che non trovang adeguata copertura nelle en.t@%;dl una’
condizione che va attentamente monitorata anche allz luce della riproposizione della

» sltuazione neli‘eserg 0 20171, ' )

La Sezione evidenzla che tale modo di Procedere cohtrasta con | j)rlncipi di sana gestione
finanziaria 'é”t':hje-,ﬁée reiterato nej tempo, & sicuramente Indica.di ypa difficolta finanziaria che & '

lede Una particojare éttenzk_:ne nella gestione degit esercizi futdn.
-‘ftabéo;dd al debiy fuori bifandlo, s Svidenzla che it-permanere di tale situazione
' triennio & Incompatibile con I principlo di universalita del bilando. In particolare,
] figuarda I''mporto dj auro 562.444,40, riconosciuto dall'Ente guale debito fuori
Mpalizzato all'acquisizione di benl e seryiz senza impegno di Spesa, ai sens| dej
. lett. e) deli'art. 104 TUEL, g osserva che, in considerazione deila sua ele:‘fata
consistenza, avrebbe dovuto essera attentamenta vaiutato in ordine alta sua attitudine ‘a
determinare una diversa meodulazione In  bilancio delle risorse pregrammate, i
riconoscimento gj un debito fuorj bliancio appare, Infatti, nel casg dj Specie, idoneq a faisarg
I'aquilibrio de} bliancio.
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non pertinenti,

Nella tabella dj dettaglio nell’ambito dejj istruttoria, elaborata daj Ravisori def Comune dj
Barrafranca ralativamente aj “sarvizi per cbnto di terz|” song, infatti, Indicate vacl che non
rientrano nell'elencaz!one tassativa contenuta nej Brincipio contabile n. 2, punto 25, In
particolare, g segnalano Je vocj: » fendl Xxvr Camevala”, “rimborso utenza”, a “anticipaziont
di cassa varja”,

w

Osserva i3 Sezione cha Ret sarvizi soar Conto fargl 'atrivity dell'Snta 3 Teramans
ol

Htrumancale ally coa) 2ZITOr 2 i interansi 21 lero 85980, irattardosi 4y e TR IEUAMGT e



propria funziont, ed & proprio guesto che caratterizza le spese come partite di glio,

circostanza che non si rinviene nei cas) riportatl,

ol L'aliocazione tra le partite di giro di poste contabili che davano assere lscritte in altr! titolt

[ P
valutaziona del risuitato e degll equilibrl deila gestione & polrabbe comportare un’elusione dai

*

Ij' del bilanclo costituisce una grave lrragolaritd contablie perche non consente una corretta
f

‘{ Watto di stabilitd, atteso che le partite di girc non sond computate dai leglislatora
-7 al fini del calcolo del saldl.

La Sezione evidenzia, infatdl, che I patto di stabilitd prende In consideraziona gil
accertament] @ gl impegni solo per la entrate e le spese correntl, mentre per queile tn conto
capitale vengono in rillevo le riscossionl e | pagamentl, slcehé per verificara ) rispetto del
patto di stabliita 2 indispensabile precedere all'esatta allocazione contablie delle somma sopra
indicate.

permangonc anche le criticita relative sl puntl 4, 5, 6 e il mancato rispetto dell’art, 1
comma 557 della lzgge 296/2006, In quanto I'Ente npn ha Intrapraso alcuna azione al fine di
conteners la spesa del personale.

Conclusivamente, aila luce delle glustificazion) fornite dali’Ente, questa Sezione, con
riferimento al puntl specificatl, osserva che sussistono profill di criticitd gain da incidere sul
* futuri equilibri di bilancio.

P. Q. M.

il Colieglo accerta con riferimento all'esercizio finanziario 2010 il mancato superamento,
per | motivl sopra ilustrati, delle criticitd Indicate al punti da 1 a8 del deferimento

ORDINA
che, a cura del Servizio di supporto della Sezione di controlio, copla della presente
pronuncia sia comunicata al Presidente del Consiglio comunale, al Sindaco ed ail‘'organo di

ravisione del Comune di Barrafranca (EN) per le necessarie misure correttive, sulia cul
adozione & chiamata a vigllare anche questa Sezione.
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