Deliberazione n. 334/2013/prsp

REPUBBLICA ITALIANA
La Corte dei conti
Sezione d! controito per la Regione sicillana

nell'adunanza del 27 novembre 2013, composta datl seguenti magistrati;

Maurizio Graffeo - Presidente
Stefano Siragusa - Consigliere - reiatore
Licia Centro - Conslgliére
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Vista Vart, 100, secondo comma, e gil artt. 81, 97 primo comma, 28 e 1~1—9 ultimo
comma della Costituzione;

visto il R,D, 12 luglie 1934, n. 1214 ¢ Successive modificazioni;

vista la legge 14 gennailo 1994, n. 20 e successive modificazioni;

visto I'art. 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal decreto
legislativo 18 giugno 1999, n, 200;

visto il decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267 e Successive modificazioni ed in
particolare I'art, 148 bis;

visto I'art. 7, comma 7, della legge § giugno 2003, n, 131 §

visto V'art. 1, commi 166 e 167 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (leage finanziaria
2006);

visto, altresl, i'art. 1, comma 610, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
finanziaria 2006), i quate espressamente prevede che Je disposizioni della predetta legge
“sono applicadili nelle regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Trento o d!
Bolzano compatibiimente con le norme del rispettivi statuti”;

vista ia deilberazione dj questa Sezione n. 204/2012/INPR cel 30 luglio 2012 avente ad
oggetio "Linee guida cul devono attanersi, ai sensj deli’art. 1, commi 158 e 167, dedla legge 23
dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2866), gli organi di revisione economico-finanziaria
dagli ent locali aventi sede in Sicllia nelia predisposizione delia relazione sul bilancio di
pravisiona deli‘esercizio 2012 e sui rendiconto 20117

vista la nota deJ Presidenta dalia Sezione di controlio per la Regione sicillana del 21
agosto 2011, con ia quale é stata incitrata la suindicata deliberazione, acnché i relativi
Questionari at fini delta laro restituzione a questa Sezione da parte deii’'Organo di ravisione;

vista ia propria dellberazione n.186/2013/PRSP trasmessa con nota n.7125 del 29 luglic
2013 aj Consiglio comunale al Sindaco a ail’Organo dj ravisione Ji Barrafranca {EN} con la
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quale la Sezione del controllo ha accertato per il rendiconto 2011 e Il dilancio di previsione
2012 il permanere di talune criticita;

vista l'ordinanza del Presidente dalla Sezione di controtio n. 501/2013/CONTR. in data
1S novembre 2013, con ia quale la Sezione del controllo & stata convocala per il giorno 27
novembre 2013 a seguito delia mancata adozione del provvedimenti idonel a rimuovere !s

irregularita viscontrate e/o a ripristinare gl equilibrl d} bifanclo entro | termini di cul ail'art. 148
bis comma 3 da) TUEL

udito il relatore Consigliere Stefaro Siragusa;
ha emesso {a sequente deliberazione.
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L'art. 148 bis del d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL), introdotto da ar.t; 3 comma 1 ,‘
lettera e) del decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 convertito dalia legge 213/{012, ha intesa 4
rafforzare il quadro del controlll sulla gestione finanziaria degli entl prevedendmcﬁe, in caso ar’
accertamento, da parte della Sezione, di squillbri economico-finanziari, deua- mancata
copertura di spese, della vioiazione di norme finalizzate a garantire la regolarita della gestione
finanziaria o del mancato rispetto degll oblettivi posti con il patto di stabilitd interno, & previsto
I'obbligo, per gii entd intersssatl, di adottare, entro 60 giorni dalla comunicazione del deposito
della pronuncla di accertaments, | provvedimenti idonel a rimuovere le irregolarita ed a
ripristinare gll equilibri di bilanclo, da trasmettere alla Sezione per le verifiche di competenza.

Nel casl pit gravl, In assenza del necessari Interventi di correzione da parte degli entl,
perdurando Il pregludizio per gl equliibri di biiancio, la Seélone, ove la verifica dia esito
negativo, pud preciudere V'attuazione del programmi di spesa per | quail sla accertata ia
mancanza di copertura o comunque nsostenibiiitd finanziaria degil stessl. La sussistenza di
squilibri meno rilevantl o di irregolaritd non cosl gravi da richiedere 'adozione delia pronuncia
di accertamento potra comunqgue, in chiave collaborativa, come previsto daii‘articolo 7, comma
7 della legge 131/2003, glustificare eventuall segnalazioni volte a favorire la riconduzione delle
criticita emerse entro | pareametri della sana- @ corretia gestione finanzlaria al fine di
salvaguardare, anche per gli esercizl successivi, If rispetto dei necessari equilibri di bilancio e
del principall vincoll posti a salvaguardia delle esigenze di coordinamento della finanza
pubbilica.

In ogni caso i'ente Interessato a tenuto a valutare le segnalazionl ricevuta ed a porre in
sssere Interventi idonel per evitare Vinsorgenza di situazionl di deficitarieta e di squilibrio
ovvero per addivenire al superamento delle stesse,
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Nella delibarazione 136/2013/PRSP srasmessa ccn nota n.7125 del 29 luglio 2013 a al
Consiglio comunale, al Smdaco e all'Organo di revision2, fa Sezione del controlio ha acceriato
ger il rendiconto 2011 2l oilanclo di pravisione 2012 il cermanere dall2 saguenti criticita:



IDICONTQ DEi( 'ESERCIZT 201

i. It mancato invio dei provvedimenti attestanti l'adozione delle misure correttive in merito
3lla pronuncia emessa sul rendiconto dell'esercizio 2010;
2. # ritardo nell'approvazione daf randiconto 2011 inlervenuta oitre i Termine previsto
Sai'art. 227, comma 2, del TUEL; . © \‘\
_ o ity

3. il consistente utilizzo di entrate non ripetitive
la medesima natura; &

0
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4. profill di criticita relativamente alla gestiona del residui, per | quail si rlscon.&ngs:,.\ - oAk

- it volume del residul attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione dh E@W
e relativi al titoli I e 111, superlori al 42% delle entrate accertate nel medesimi titoli,
escluse il valore dell’addizionale Irpef (indice parametro obiettivo entl strutturalmente
deficitari n. 2);

- I volume dei residui passivi complessivi del titoio I superiore al 40% della spesa corrente
impegnata nel 2011 (indice parametro obiettivo enti strutturalmente deficitari n. 4);
Yammontare del residul attivi relativi al titell I e 11 superiore al 65% degli accertamenti
in competenza ai medesimi titoli (indice parametro oblettivo enti strutturaimente
deficitari n. 3);

- la consistenza del residul attivi al titolo V1 anni 2008 e antecedenti, in misura
considerevole, imputabile prevalentemente a somme anticipate per conto di Siciliacque e
per manutenzione rete Idrica, tale da sollevare dubbi sulia veridicita e attendibilita delle
partite conservate nella gestione residul con ripercussioni negative sul risuitato di
amministrazione; _

3. una percentuale di riscossione moito ridotta neli‘attivita di recupero deli’evasione tributaria
con particolare riferimento all’ ICI;

6. il deficit di cassa e il conseguente ricorso ininterrotto ad anticipazione di tesoreria,
inestinta a fine esercizio con uno scoperto al 31/12/2011 pari a euro 843.142,44 ed un
aggravio di oneri a titolo di interessi pari a auro 13,702,04;

7. Vl'assenza di accantonamenti per fare fronte al minori trasferimenti in conseguenza
deli'anticipazione di euro 600.000,00 accordata dalla Regione;

8. il consistente ammontare del debiti fuori bilanclo non riconosciuti neli‘esercizio pari ad
auro 3.966.891,85 di cul circa 1.300.000 nei confronti deil’Ato Ennauno S.P.A., con
possibili refluanze sul calcolo del saldo finanziario rilevante al finl del rispetto del patto di
stabilita interno per i'esercizio 2011;

9. la mancata edozicne, da parte deil’ente di specifiche misure dirette ad evidenziare fa
tempestivita dei pagamentl come previsto dall'art. 9 comma del decreto lagge 1 luglio
2009, n. 78, convertito daila l2gge 3 agosto 2009, n.102;

10. il mancato contenimento dalle spese sacondo il disposto di cul all'art, 6, commi 7 2 8, del
decreto legge 31 maggio 2010, r. 73;

11. in merito alle spese per Il personale, || mancato rispetto dal Hmiti previsti dall’art. 1,
tomma 557, dalla lagga n. 256/2006, con un'incidenza dala suddatia sp2sa rispelto alla
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1. il ritardo nell’approvazione del bilanclo di previsione 2012;

2. linattendibilit delle previsioni di spesa e la rilevazione dl un disavenzo di parte corrente
coperto con {utilizze dell'avanzo di amministrazione ed altre entrate di carattere
straordinario;

3. la necessit2 di effettuare una puntuale verifica, a liveilo previsionale, del rispetto del patto di
stability, atteso che dal dati comunicati non sembrerebbe rispettato;

4. la presenza dl debiti fuori bilancio riconosciut! di ammontare rilevante e di debitl in attesa di
riconoscimento;

5. il mancato contenimento deile spase secondo il disposto di cui ali’art. 6, commi 7 e 8, cdel i
decreto legge 78/2010 ; ’

6. lelevata incidenza deila spesa del personale sulla spesa corrente (46,94%) ed Il mancato
contenimento In sede previsionale deil’obiettivo di riduzione della spesa per il personale;

7. la mancata redazione del plano delle allenazioni e valorizzazionl Immobifiari.

La Sezione, in quelia sede, ptenden@q atto di quanto dichiarato dal rappresentante .
dell‘ammltiistfazlorie intervenuto in adunanza, ritenne di dover confermare la sussistenza delle
criticith segnalate sulla base delle considerazioni riportate nelta deliberazione 186/2013/PRSP

che vengono ribadite qui di seguito per gll aspetti principail.

Per quanto riguarda il rendiconto dell‘esercizio 2011, venne preliminarmente rilevato
che questa Sézlone, con la deliberazione N. 155/2012/PRSP del 7 glugno 2012, =°mi25sA
ali’esitc  del contrbiio sul rendiconto della gestione dell'esercizio 2010, de! Comune di
Barrafranca, aveva gla accertato la presenza dl analoghe criticita @ che, alla predetta
* dsliverazione, ritualmente comunicata al Presidente del Consiglio comunale, oltra che A
Sindaco @ ail'Organo di revisione, non fece seguito alcuna comunicazions da paree di
competenti organi comunall suil’adgzione delia *necessarie misure correttive” richiesta dati'art.
" 4, comma 168, della legge 23 dicembre 2605, n. 265.

Dai dati convznutt nel candiconto, come riporiatl reila ralazione dail'Crgano 31

ravisione, @merse?d dlavent criticita ralative alia gastione dal restdui: In primo 13050 'ant2
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| ; i esarcizlo, residul attivi per ey
7.788, ivi : -
88.158 F fure 6.401.707,74, 1 residui att)

t:'ton le II'I risultavano pari ag eurn 4.976.334,56 ¢ fappresentavano il 64 per cento del totaie,
L’slevata incidenza del predetts rasidu rispette af co

daccartate per § medesin] titol] comportavs il superan

deficitarieta di cuf af aumert 2) & 3) del Decreto Ministerlale 24 settembre 2009, denotando
A scarsa capacita df riscossione di entrate proprie e credit! con inevitabllt conseguenze
negative sulla disponibilitd di cassa, QOltre 1 timite def 40 per cento fisssto dal parametro di
deficitarietd n. 4) si attestava Vammontare del residul passivi del titolo 1, pari ad euro
3.765.589,94, rispetto al totale degll Impegni dela spesa corrente registrati nel corso
deli'esercizio, circostanza che costituisce, tra f'altro, sintomo deille difficoitda dell’ente a
provvedere al tempestivo pagamento del propri debiti, '

L'Ente aveva fatto ricorso ad anticipazion di tesoreria per 365 giorni nel corso de) 2011
con uno scoperto a fine esercizio di euro 843.142,44 e maturando interessi passivl per euro
13.702,04. Tale azione, soprattutto se reiterata nel tempo e per import! rilevanti, oltre a
produrre un aggravio finanziario, derivante dagll interessi passivi che maturano sulla somma
concessa In anticipazione per il periodo di utillzzo, costitulsce il sintomo di un evidente
squilibrio di bilancio, in particolare della gestione di competenza, denotando lincapacita di
riscuotere le entrate accertate in misura ragionevolmente sufficiente a provvedere con
tempestivitd aile proprie necessita di spesa, senza ricorrere allindebitamento. L’anticipazione
usufrulta senza soluzione di continuita, viene in questo modo a trasformarsi in una forma di
debito di medio termine che comporta Iosservanza degll obblighl previsti dall’art '
Costituzione in ordine all'utilizzo dellindebitaments. La criticitd segnalata s
conferma nel superamento del relativo parametro di deficitarietd struttu [g rgﬁ eres v
I'ammontare delle anticipazioni non rimborsate alla chiusura dell'esercizio sup o %gfim; 7]
cento delle entrate correntl. OV s

L'organo di revisione del Comune di Barrafranca aveva segnalsto, quale ite:adm
‘profiio di criticita nella éestlone finanzlaria dell‘esercizio 2011, Vassenza di ac<:z'mtcnamet:m
delle somme necessarie per fare fronte ai minori trasferimenti di 200.000 euro all' anm: peli-one
anni da parte delia regione a segulto deile maggiori entrate al Titolo II dovute ail'anticipaz
di euro 600.000 a valere su fondo delle autonomie. o, il
II rappresentante dell'amministrazione aveva pr : ol .0
del'anticipazione concessa dalla regione sarebbe stata scontata con !a' ecu L
trasferimentl dal fondo delle autonomie, senza necessitd quindi che lente provv Hak
particolari accantonament! e la Sezione, nel rimarcare la necessitd che a fronte de .
decurtazione dzi irasferiment! regionali si provvedesse ad opportune riduzioni di spesa per |

piossimi esercizl finanziari, richiedese 1a produzione, in sede di verifica deile misure correttive,
deila documentazione relativa all’anticipazione concessa dalla Regione.

Particolarmente critica era risultata la situazione relativa al desbiti fuorl kilancio
ricorosciutl 2 ancora da ricenoscera aila chiusura deil'asercizio 2011 par a euro 135.323,51.1

vl di parte corrente dej

rspandente ammmontare delle entrate
ento da parte dell'snte dei parametrt gi
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debit! sncora da riconoscere a) ’
clevato era risultato i’ammont::mf:::nde;;:::::: mp::a:oiﬂ?ﬂ - et g PO
rendicento neils somm ; s | o0 e el relazione

o
BV e et e uitanta) impu‘t‘a;';"‘::t:;?é ddi regola, il risuitato di una sottostimata
comprende pertanto come dall’emergere di tail pa:s?vl::"ata pregrammazione fnanziaria. Si
aquilibri di bilanclo dellente cgni qualvolta che le Sopraw::; Z:f;:m L;r:'alterazione degti
superior) rispatto al finanziament! stanziati con la conseguente neces:::é oo o
uiterlori mezz di copertura. Alla luce di tall consideraziont veniva ncmstod;ldwer i

presentare in
:::ic:: ;;"éﬂsp@ﬂﬂﬂﬂe delle misure correttive una precisa quantificazione del debiti fuorl
riconoscere e delle passivith potenziall suscettibill di procurare esbors! da parte del

Comune, provvedendo al necessarl accantonamenti.

Veniva ulterlormente rilevata la mancata adozione di specifiche misure dirette ad
evidenziare la tempestivit del pagamentl come previsto dail’art. 9 del decreto legge 1 fugiio
2009, n. 78, convertito dalla legge 3 agosto 2009, n.102. Tale omissione, oltre a rappresentare
la violaziane di un preciso obblige sancito daila legge, rende difficoltosa la verifica In ordine alla
sussistenza di eventuall situazionl debitorie, di ritard! nel pagamenti e di eventualt
comportamenti elusivi della disciplina relativa al patto di stabilita. '

Per quanto riguarda il superamento del Himitl stabilitt dall’art. 6, commi 7 e 8, del
decreto legge 31 meaggio 2010, n. 78 con riferimento alle spese sostenute per “relazioni
pubbliche, convegnl, mostre, pubblicith " @ rappresentanza”, *missioni®, “a
manutenzione, noleggio autovetturs, la Sezione ebbe a confermare la criticita risco

Si ricorda al riguardo che il rispetto del suddettl fimitl di spesa, oltre a Hel H
direttamente suila sana gestione finanzaria dell’ente & sugli equilibri di bilanci .'

principle di coordinamento della finanza pubblica al quale gil enti debbono d
attuazione. _
La Sezlone ebbe Inoltre a rilevare che, anche neli‘esercizio finanziario 2011, Comune

non aveva rispettato il imite di spesa imposto daiart.1, comma 557, delia iegge 27 dicemore
2006, n. 296. -

La spesa di personale riportata nel rendiconto 2014, come era emerso dal questionario
compilato dall’organo di ravisione, ammontava, al netto delle componentl escluse dai computo
dai limiti di tegge, ad euro 4.817.913,05, risultando pertanto ancora superiore 3 quella
sostenuta nellesercizio 2010 pari ad euro 4.626.479,54. Venne ulteriormente riievato chea
Mincidenza della stessa rispetto al totale della spesa corrente permaneva partlcclamente
elevata, attestandosi ad una percentuale prossima al 58 per cento,
vaitro, i superamento del relativo parametro di deficitarietd strutturale.

Si era anche rilavata {rregolare allccazione nel capitolo residuale “aitre per gervizl
conto terzi” delle ved ¢l spesa elencatad nel guadro di cul &l punto 1.11 della retazione sul
i iotale di eurd 2.351.019,70. La Seziona, nelifinvitare ‘amministrazione

randiconto per u
a indicazionl fornite, avidenzid come Yarrata contabilizzazione dat

comunale ad attenerst ail
]

dd che determind, tra
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{'attendibilita sopratt
utt Fifari
ol 0 con slferimento al parametr) di calcolo di diversi fimitl di s
personale, ¢ corretta allocaziene di tutta fe poste contablit (ad es. in mat gy
i nale, di ri - . in materia d !
: » Gt ricorso allindebitamento, di anticioazione 4i cassa, o ' | spese di
satto di stabilizd), » © Con riferimento rispetto de!
Divarsi da ' e
g 0 diedl proflf di criticita sopra descritt! trovarono riscontro nel superamento di
2t pammetr} definitt dal Decreto Ministerlaie 24 ssttembre 2009 ai fini
m 1 : = 0
g . ento della condiziene di strutturale deficitarieta al sens! deli‘art. 242 de! TUEL da
scersi pertanto 2il’ante alia chiusura deil'esercizio finanzlario 2011

Infine, con riguardo al bilancie
el di previsione 2012, i principali rillevl riguardavano, tra
) 511; presenza, In fase pravisionale, di un elevatissime disavanzo di parte corrente (-
d‘. .460,35) coperto con l'utilizzo, oltre che di entrate di carattere straordinario, deli’avanzo
amministrazione per un importo indicato nella misura di euro 1.386.460,35;
il mancato rispetto, in sede previsionale, degli oblettivi posti dal Patto di stabilita intemno
come si evince dal dati riportat! nel quadro di cui al punto 5 della relazione. S N

La relazione dellorgano dl revisione del Comune sul bilancio di pn;é\'ilis%ne' chiz'\
Dsn o B

evidenzid I'esistenza di ulteriori debiti fuori bllancio da riconoscere per euro 5 71202,57. N

Dalle considerazioni sopra riportate emerge In maniera Inequivocabile _chg la g@éz_{g_qg
finanziarla del Comune di Barrafranca presenta evident! squilibri strutturall di bilancio
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Con nota datata 9 ottabre 2013 il Sindaco dell’Ente ha trasmesso proprie deduzioni non

supportate da documenti a corredo.

Tali deduzion! non assumono Il carattere di misure correttive, né risuitano gpprovata dal

compatente Consigiio comunale.
Pertanto, a seguitb dsiia mancata adozion2 di provvedimentl idonel a rimuovere le

irregolarita riscontrate ed a rispristinare git equiiibri di bilancio entro | te
his comma terzo dal TUEL, & stata convacata {'adunanza pubbliica del 27 novembre 2013,

quale in rappresentanza deli’Amministrazione, era presente,
capo del settore funzionale economico
avrabbe interassato il Sln_dac_o in ordine alja ne

Antonio Zuccala, - finanziario,

genericamente che
Aalibera consiiiara di adoziore delle misura corrattive.
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L3 Sezion istl gli atti 4 uolte
R o ! ongl 3 rimuovere le irregelarit® accertate
s = 5 . e Sszioni regionall dl controlio della Corte dei conti
r..'vs ce un preciso adempimente imnosto dalla legge a carico degll entl locali al fine di
ricondurre la Jestions finanziaria a parametn di legittirmitd e regolarita ;ontabiSe. l
PG M,

Accerta Vinadembimento dsl predetto obbdilgo, the appare particolarmente grave in
considerazione dalla rilevanza delle citicitd riscontrate ai find d=l mantenimento degh equiilbri
dt bilanclo deli'ente e della grave sltuaziona finanziaria n cul & venuto a trovarsi il Comune in
conseguenza della mancata rimozione dell2 stesse, come emerse dalle relazioni sul rendiconto
del 2011 e sul bitancio dt previsione del 2012,

ASSEGNA

It termine di sessanta giorni dal ricevimento defla presente deiiberazione per Iinvio 2 questa
Sezione della delibera consliiare di adozione delle misure correttive al sensi dell’art. 148 bis del

TLEL.
ORDINA

» .
che, a cura del Servizio di supporto della Sezlone di controlle, copla della presente pronuncia
sla comunicata al Consigiio comunale ~ per it tramite del suo Presidente oltre che al Sindaco e
ali‘Organa di revisione del conti del Comune di Barrafranca.

i consiglio del 27 novembre 2013.
L PRESIDENTE

e

Cosl deciso in Palermo nella camera d
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