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Doth. Griuseppe lamma
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VISTA

|3 deliberazione della Corte dei Conti n. 132/2015/PRSPdel 12/05/2915 con ia quale si
sollecitavano gli Organi deil’Ente ad adottare i provvedimenti di cui agli artt. 243 bis e segg.
ovvero dagli artt. 244 e segg. Del TUEL;

la nota dell'Assessorato delle Autonomie Locali prot. 16417 del 23/10/2015 con la
quale si diffidava I'Ente a porre In essere gli adempimenti necessari ai finl dell’adozione della
delibera per la dichlarazione dello stato di dissesto finanziario;

CONSIDERATO

che I'approvazione definitiva del Plano di riequllibrio finanziarlo pluriennale da parte
del Consiglio Comunale non ha avuto seguito perché palesemente spirato il termine dei 90
giorni previsti per V'adozlone;

che si rende necessario adempiere secondo le indicazioni fornite dali’Assessorato alle

Autonomie Locall e dalla Sezione di Controllo della Corte del Conti,

Per le ragioni su esposte si presenta |a seguente relazione esplicativa sulle cause che hanno

zenerato il Dissesto Finanziario dell’'Ente.
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{lircolare Miinistaro dai'lnterro n’ FLL 21/93) e, pertanto, =553 & irrevocaoi’e, ron vando

«©

sogno di atti precedentio presupgosti {Art.2 DFR 378/93),
Canseguenze della dichiarazione di dissesto fnanziario
A seguito della dichiarazione di dissesto, e sino all’emanazione del decreto del
Ministero dell'interno di approvazione dell'ipatest di bilancio stabilmente riequiiibrato: - sono
sospesi i termini per la deliberazione del bilanclo (art. 248, c.1 TUEL); - gli enti locall non
possono contrarre nuovi mutui, con eccezione del mutui previsti dall’art. 255 e del mutui can
oneri a totale carico dello Stato o delle Reglonl {art. 249 c.1 TUEL).

Dalla data di dichiarazione del dlssesto e sino all’ approvazione del rendiconto
dell'Organo Straordinario di Liquidazione di cul allart. 256 del TUEL: - non possano essere
intraprese o proseguite azlonl esecutive nei confronti dell’ente per [ deblti che rientrano nella
campetenza dell’Organo Straordinario di Liquidazione, le procedure esecutive pendent! alla
data della dichiarazlone di dissesto, nelle quali sono scaduti i termini per I'opposizione
giudiziale da parte dell'ente, o la stessa benché proposta & stata rigettata, sono dichiarate
estinte d'ufficlo dal giudice con inserimento nella massa passiva deil'lmporto dovuto a tltolo di
capitale, accessori e spese (art. 248 c.2 Tuel), - i debiti insolutl a tale data e le somme dovute
per anticipazioni di cassa gid erogate non producono pit interessl né sono soggetti a
rivalutazione monetaria ( art. 248 ¢, 4 TUEL). Nella prima rlunione successlva alla dichiarazione
di dissesto e comunque entro trenta giorni dalla data di esecutlvita della dellbera il Consiglio
dell’Ente, il commissario nominato al sensi dell'articolo 247co. 1 & tenuto a deliberare per le
imposte e tasse locali di spettanza dell'Ente dissestato, diverse dalla tassa per lo smaitimento
dei riffuti solidi urbani, le aliquote e le tariffe di base nella misura massima consentita, ncnché
Himiti reddituali, agli effetti deli'applicaziona dell'imposta comunale per I'esercizio di imprasa,
arti e professicni, che determinano gli importi massiml del trbuto dovuto. La de'ivara di cui
snpra ron e revocabile e ha efficacia per cinque anni. In caso di manca‘a adozlone dalla
delicera nei termini pradetti, l'organo reglonale di controllo orocade a norma dell'articclo

135. Vipotesi di silancio deve riferlrsi allesercizio finanziario suczessivo a quallo nal corso dal
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squbicr =ccromico-Pranzian, Lo strumento giuridico d2l dissesto finanziario craa una rottursa
tra il passarc 2 i futuro, carmattendo «ii'arte iccale di rinartire i'cero da deciti e con !a messa
2 Zisposizione de. OSL dai crediti e dal 3atrimonio, che dovrarng essere gestiti in funzicne
iiquidatoria. La aisciplina del dissesto finanziario, di cui ali’art. 244 e seguentl dei TUEL,
menziona all’art. 258 dello stesso Testo Vintroduzione dalla cosiddetta “procedura
semplificata”; tale procedura semplificata prevede per la definizione della massa passiva della
liquidazlone, che siano gli stessi creditori che dovranno attivars! per dimostrare I'esistenza del
loro credito, entro un termine perentorio, flssato dall'organo di liquidazione per la
presentazione delle domande l'insinuazione nella massa passiva. A seguito del definitivo
accertamento della massa passiva e del mezzi finanziarl disponibill. L'argano predispone il
piano di estinzione delle passivita includendo le passivita accertate successivamente
ali'esecutivita del piano di rilevazione dei debitl. E’ un Istltuto simile al Concordato Preventivo
e da la possibllita all'Organo Straordinarlo di Liquidazione di definire transattivamente le
pretese creditorie offrendo In pagamento una somma variabile tra il 40 ed #l 60% dell'intero
debito. A tale riguardo anche la Corte del Conti Sezione delle Autonomie nella relazione sulla
gestlone finanziaria degli enti locall (delibera 14 dell’anno 2009) ha indicato |a procedura ex
art. 258 TUEL come la “chiave di volta che ha aiutato a dare soluzioni a molte difﬁcolté”.
infattl, la transazione e il relativo pagamento, consentono al creditore di ottenere I'immediata
hquidita, dall'altra parte sollevano l'ente dal peso degli interessl e delle rivalutazioni

manetarie,

Analisi delle princlpall poste che hanno caglonato il dissesto finanziario

Al fine di assolvare compiutamente ali'ufficio affidato allo scrivents, i relazianara sulle
cause ganeratrici dal gissesto finanziario dal Comune di 3arrafranca, ceecrre evidenziare
zome ricetutamenta indicato dalla Corta dei Conti, sin dalle dellberazion'n. 155/2012/PRS?, n.
136/2013/PRS3?, n, 119/2G14/P3SP ad a concludare con fa deliberazionen. 152/2015/2RSPdel

12/05/2015a%bkia rimarcato le situazioni pregiudizieveli ger la sana e corraity gzestiora

Mo o gt il S o




'GUDIESY, EJiEP & OIBS Of|Bp 1IUSW113JSeS) jOp BUD|Znpyt BjjE ‘Bl4RIND 1} BUOISELE [ie)

ciadroel Ip OUElg UN I BZUB)SISRU) BJjR ‘('23® ODMP] OiZIAUBS ‘WIL/NSEVL ‘NIA/IDI Angul B

BUOIE5COS) 1P eapeded elenEaped) eun pe ajuawijedpuld EINAGP @ ©Ipinby 1R 1510 €

— =

88'1752'6[:2_12' 3

TE'E19°65671 6E'6LE'6TC3 LO'TT8 V0T 3

i
o
| rTOoTopplecy E €107 01u0IpuUBy ZI0Z OwWoIjpuy —{ 1107 OluOIjpUSy |

‘BIJ2IDSB] 1D SUOZBAIBJILE J|E 051001 3P OIUBLWIEPUE,| BUDASS |S BJUDNEDS B||SHERY Bjj2N
"JUUE |SJBAIP BP IBWIO RInplad BUD eubgnbu Ip [S14D B}LOID BUN RYOUSP BUOjZRADIUE jjBp
0JUBWNAS O]|2p OZZ||IN ONURUOD || ‘eyupsau; 188o ) B |ISBWN 3NL [BP TTT 'MEJEP

Isu3s | B}J210S3] |p £UOIZEDIJ)IUE,jjE OSIODLI 0138} BY 23U3,| ‘IUUE [win ||Bap 05400 [BN

D{J340S3] IP [UOIZD|DIUY

*032}BUBBS RIS 20D |SOD ‘01843 OPOW U] 0JBU[WISIDP 03EIS | PYdIOC
‘a)Iqipuanie elnsy uou ojodwi 01IBP ‘21UBALIDS Ofjap aJaJed V¥ ‘$0'667°9LG 0IN3 Ip OZUBABSIp
un ejuasaJd BUOJZEASIUILIWE 1P OJBINS| || ‘HTOZ OIUOdJpUBY [Bp BZZOG B|f3p duofzisodsipa.d
P| UOD ‘OelzUBULY O]DY4N,| OPUOIaS *01NBasU0D OZUBABSIP B[B3J |1 JIEDYJIURND B|IqIssod
? uou pTOZ ouue,| Jad prejzueuyy guawnss |8 olenosdde ey uou Bju3,| ‘ayd ossaudld

0zUBADSI()

‘olqyInbaly |p ajeuswpads
OpLOZ [E IAIRJ3S 1UBWIBISEL 18P ‘OuISIU||[BP OJSISIUN [2p 8lied ep ‘eienpets olse)
[t IUUE 1A13adsI 19U DIEIIOGWIOD BY GD "$TOT OUUE,| 130 3ydue ‘@jusw)igiwnsald ‘0ssassoc
Olu Lt 13ED 1BP @ ‘€707 @ TIOZ 1uue |8 Jad B3ljIqess 1p oned | olealadsy By uou 33U,

IIGDIS IP 03iLJ

‘assasREa0 UCnRSeE 2)1ep BIBTURT UL SIUSWIEL.

[
(723

£3S 55 23U3 NTE

e

[ =3
JC

B{LILE PUL ZOEUS SUOTERDC B 2WCD aJEpussdwion Qe 1S ‘OjURMed CB1JI B euLERULL]

. «
I L B DL T R UL S //\ 2‘ )

puauie),] oddoasnn 1130 | c))



Deoirf fu

i

N o b LAV
;./'EL) L, (\J L

sl pilancio

,__.
P

/i

. o
; [ Faaa]
N/
P
(W

—

(’l

Flamma

v

La voce pil consistente che ha generato ia situaziore attuale di grave daficitariata

rippresentata dall'ammontare dei debiti fuori bilanclo da riconoscere e daile passivita

rotenziali.Dai dati fornitemi dall’Ufficio Finanziario, si espongono le seguenti cifre:

Sentenze esecutlve

€ 214.642,93

N

Acquisizione di benl e servizl senza Impegno di spesa

€2.423.256,51

Totale

| € 2.637.899,44

Indebitamento deil’Ente

Pur rispettando il limite imposto dall’Art. 204 del TUEL, I'Ente ha contratto negli anni

precedenti mutui e prestiti il cul andamento s riassume nella seguente tabella:

ANNO 2011 2012 2013 2014
RESIDUO [ €2.178.308 €3.068.725 £2.942.553 €2.841.988
NUOVI PRESTITI | £1.115.975 £169.675 £146.846 €129.710

" RIMBCRS! £ 225558 €235.847 € 246.605 €128.132
' TOTALE } £3.068.725 £2.942.553 €2.342.794 £2.343.566 .

Come sl pud facilmente corstatare Vindab'tamento negli ultimi arni & rimasto
o g

ST2RS5000 2 Ccastarie,
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Malocerso daifasercizia fnanziario 2014, L'UFico a3 orovveduid  con 3reara
cetermirazone 39 esaguire | rlaccertamento straordinariy dei residui. Seconde FUC |
rasidui ser 'esercizio 2014 sono saguenti;
RESIDUI ATTIVI
i Restdui Iniziall Residul di competenza | Resldut totali
£5.201.832,10 €3.314.036,76 £8.515.868,80 o
RESIDUI PASSIVI
Residui inlzlali Resldul di competenza Resldul totall
£1.667.002,46 €4.625.947,72 £9.292.950,18
CONCLUSIONI

Dall’esame delle principali voci della bozza del Bilancio di previsione per l'esercizio
2014, emerge che il Comune di 8arrafranca non possa chiudere in pareggio il documento
contabile, Inoltre, si ribadisce che quanto contenuto nel piano dl riequillbrionon sia
raalizzabile per le motivazioni gia espresse in sede di parere.

Il dissesto finanziario del Comune di Barrafranca & epilogo di una gestione
amministrativa che, negli ultim! anni, ha spinto oltre misura la spesa senza che tale crescita
fosse accompagnata da un corrispondente aumenta delle entrate proprie, tanto da causare
Vinsorgenza di un elevato debito.

Tuttavia, analizzata fa normativa sul dissesto,.si pud dedurre come tale percorso sia
jueilo 3zevalato per iniziare un varo risanamento deil’Ente, atiraverso una razionalizzazione
cculata d2lla spesa e un'incisiva attivitd di recupero di maggiori entrate, sgombro da debidi
nr23essi, cosi da zarantire ia continuita dai servizi subniici essanziali e incispensabili ner ia
comunta. A fquesia attivitd dave essare accompagnata una ol attenta e puntua.e
frogrammaziona economica e finanziaria al fire ¢ implementare 'azisre amministrativa con

crtarl 4f 2conomicita, efficacia ed efficianza.
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